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gibt das U. wesentliche Impulse fiir das nachste
Dezennjum auf allen Ebenen der Rechtsetzung und
des Volizugs des Umweltrechus. Inzwischen sind
zahlreiche Mafnahmen in Angriff genommen oder
bereits verwirklicht worden (s.u.a. — Meeresum-
welt, = Ozonschicht, — grenziiberschreitende Ab-
fallbeseitigung, — weitraumige grenziiberschreitende
Luftverunreimgung, — Umwelrvertraglichkeitspri-
fung, — Umwelrvolkerrecht). Fiir das dritte Jahr-
sehnt des Umweltrechts wird das U. anhand der vom
Programm selbst aufgesteliten Durchfiihrungsemp-
fehlungen auf seine Implementation zu iiberpriifen
und in seinen Themenbereichen noch intensiver als
bisher iiber die regional zu lésenden hinaus vor allem
auf die welrweiten und nur global zu losenden Um-
weltprobleme zu konzentrieren sein.

Schrifetum: Das U. ist abgedruckr in EPL 1982, 31.-
M. KiLiaN, Umweltschutz durch Internat. Organisa-
tionen, 1987, S. 288. H.P. SAND, Internat. Umwelt-
recht im Umweltprogramm der VN, NuR 1985, 170.
P.-C. STORM, Das UNEP-U., ZfU 1982, 267. DERS.,
Das UN-U., JZ 1982, 261. UNEP, Environmental
Law, an In-Depth-Review, UNEP Reports No. 2,
1981, UNEP, Environmental Law in the United
Nations Environment Programme, 1985. S.a. —
Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP).

P.-C. Storm

Umweltrechtssoziologie

I. Disziplindres

Wihrend (Umwelt-)Rechtsdegmatik Normen be-
schreibt und interpretiert, beschreibt und interpre-
tiert (Umweh—jRechtssoziologie den sozialen Kon-
text. auf den die Normen einwirken und aus dem sie
sich entwickeln. Rechtssoziologie in einem weiten
Sinn kann auch umfassen: Rechtstkonomie, die den
wirtschaftlichen Kontext, Rechtspolitologie, die den
politischen Kontext, Rechuspsychologie, die den psy-
chischen Kontext, ja auch Rechisbiologie, die den
biclogischen Kontext des Rechts erforscht. Etwas
blaf war die Bezeichnung Rechtstatsachenforschung.
Denn Rechtssoziologie erforscht nicht nur Tatsachen
(was wiren ibrigens keine Rechtstatsachen?), son-
dern das spezifische Rechtliche (rechtlich Gepragte
und das Recht Prigende) an den Tawsachen: auch
mochte/sollte sie nicht an den Tatsachen haften, weil
diese ohne Theoric, wie KANT gesagt hat, blind sind.
Wissenschaftlich (nicht auch prakuisch) unzureichend
ist eine hausgemachte Soziologie (,Junsten konnen
alles®), die die erkundeten Tawsachen flugs als zuldssig
oder unzulissig bewertet, statt sie zunichst zu inter-
preticren (zu erkldren). Das gilt z.B. fiir Studien tiber

informelles Verwaltungshandeln, die dieses nach
Rechtmiafigkeit sortieren, statt zunichst zu fragen,
warum es aufritt, warum es heute so grofie Aufmerk-
camkeit finder, inwieweit es nur ein Produkt nicht-
juristischer Methode ist, ob es vielleicht ein Strukeur-
merkmal jeder Norm darstellt etc.

11, Recht als Mirtel der Konfliktlosung

Das Rechr und die zu seiner Anwendung berufenen
Instirutionen (Gerichre, Verwaltungsbehdrden) kon-
nen als Mirtel der Lésung sozialer Konflikte betrach-
cet werden. Diese Sicht ist insbesondere Privatrecht-
Jern eigen, betrifft aber nicht nur Privatrecht, sondern
auch Teile des 6Hentlichen Rechts (z.B. das Polizei-
recht). Recht ist danach Ordnung des gesellschafthi-
chen Verkehrs. Folgende Themen stellen sich aus
dieser Sicht:

1. Bedingungen der Mobilisierung
des Rechts

Nur in den seltensien Fillen berufen Kontrahenten
sozialer Konflikte sich auf das Recht, noch seltener
rufen sie auch die Rechrsinstitutionen an. Insofern
hemmende Faktoren sind z.B. die Dichte und Dauer-
haftigkeit der sozialen Beziehung (z.B. Nachbarn,
Geschiftspartner, Arbeitsvertragspartner), die Un-
mittelbarkeit der Betroffenen der klagenden Person
und deren Verfiigung tiber finanzielle Mirzel und
Information (GESSNER, RabelsZ 1976, 430#.). Un-
tersuchungen dariiber kénnten kliren helfen, ob die
Furcht vor der Popularklage, spezieller die Ableh-
nung blof fakrischer Betroffenheit und die Forderung
der Abgrenzbarkeit der Klagebefugten als Bestand-
teile der Schurznormtheorie (vgl. BVerwGE 32, 173;
61, 171) gerechtfertigt sind.

Manchmal ruft das Recht in Vorwegnahme eines zu
erwartenden Konflikts die Kontrahenten auch selbst
zusammen, um den Konflikt zu vermeiden. In dieser
Weise lassen sich Anhérungsverfahren fiir Bebau-
ungspline, Planfeststellungen und manche Genehmi-
gungen verstehen, Fraglich ist dann, ob die Berroffen-
heit schon direk: genug ist, um zur Teilnahme zu
reizen, andersherum aber auch, ob trotz der Vorver-
lagerung die betreibenden Behorden und Privaten
nicht doch schon fesigelegt sind.

2. Soziale Organisation der Konfliktldsung

Rechssoziologie Gffnet den Blick insbesondere fiir
die Chancengleichheit der Parteien beim Zugang zu
den den Konfliki betreffenden Informationen und bei
der Verfigung iber finanzielle Ressourcen fir eine
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natur- und ingenieurwissenschaftliche Beratung; von
Interesse ist weiterhin der Typus des Rollenspiels
(Diskurs, Stimmabgabe, blofle Anhdrung) und die
Rollenverteilung (Ist der Verhandlungsleiter zugleich
Partei, weil seine Behorde sich schon entschieden hat?
Generiert die Behorde thr Wissen unabhingig von
den Betreibern? Sind Sachverstindige vorher schon
im Parteiaufrag titig gewesen?) (HOFFMANN-RIEM/
RUPPERT, Erérterungstermin und Offentlichkeir,
1984, S. 18ff.). Untersuchungen dariiber kénnten
2. B. kliren helfen, ob das Kostenrecht die exem-
plarische Bedeutung eines Verfahrens beriicksichti-
gen und kompensatorisch eingreifen sollte, oder
auch, ob das Erdrterungsverfahren durch eine unab-
hingige Person nach dem Muster des englischen
inquiry-inspector geleitet werden solite und, allge-
meiner, wieweit der neu entwickelte Grundsatz fairen
Verfzhrens (BVerwGE 75, 214, 2301.) reichen kann.

3. Funktion der Konfliktlésung

Die Verschiebung des sozialen Konflikts (z.B. des
Streits der Nachbarn iiber die Lirmbeldstigung) auf
eine Ebene, auf der nach (Verfahrens)-Recht verfah-
ren und nach (materiellem) Recht argumentiert wird,
hat Folgen. Der Konflikt wird thematisch eingeengt
(2.B. entfallen womaoglich zugrundeliegende psychi-
sche Streitgriinde), der Klager, der vielleicht Teil
einer Protestbewegung ist, sieht sich isoliert und zum
Argumentieren gedringt. Manche sehen darin einen
Mechanismus zur Sicherung der Abnahmebereit-
schaft fiir Entscheidungen (LUHMANN, Legitimation
durch Verfahren, 1969, S. 41). Andere sehen darin
sumindest die Chance eines rationalen Diskurses
(HaBeRMAS, K] 1987, 1, 15f.; vgl. auch BVerfGE 53,
30, 77).

Unter einem anderen Aspekt wird die Verzogerung
hervorgehoben, die das Konfliktlésungsverfahren fiir
das geplante Vorhaben hiufig bedeutet. Man ist
schnell mit Bewertungen zur Hand. Eine soziologi-
sche Analyse wird zunichst nach den Folgen fragen.
So hat z.B. die Verzogerung des KKW-Ausbaupro-
gramms dieses zeitlich in die Phase niedrigerer Be-
darfsprognosen geschoben und dadurch zur Korrek-
tur gezwungen. Allgemeiner dienen verzogernde
Verfzhren also der Gewinnung von Distanz von
politisch und konjunkrurell getroffenen Langzeitent-
scheidungen.

I1. Recht als Programm

Das Recht und die Rechtsinstitutionen kénnen (in
ciner eher den Offentlichrechtiern naheliegenden
Sicht) auch als gesetzliches Programm aufgefallt wer-

den, das - vor allem unter Einsatz der Verwaltung -
einen gegebenen gesellschaftlichen Zustand uberwin-
den soll.

1. Normentstehung

Rechtssoziologie fragt nach den Determinanten und
der relativen Autonomie der politischen Programm-
formulierung und ihrer gesetzlichen Fixierung. Z.B.
sind das BImSchG, die TA Luft 1974 und die Grofi-
feverungsanlagenVO (13. BImSchV) von 1983 gegen
den Widerstand der Industrieverbinde und das sie
reprisentierende BMWi, jedoch mit Unterstiitzung
der Forstwirtschafts- und Naturschutzverbznde und
des sie reprasentierenden BMELF vom BMI durchge-
setzt worden (E. MULLER, Innenwelt der Umweltpo-
litik, 1986, S. 206ff.). Man kann hier also von einer
relativen Autonomie von Teilen des politisch-admini-
strativen gegeniiber dem dkonomischen System spre-
chen, die durch eine 1974 (gerade noch) hohe Kon-
junkrur einerseits ermdglicht, im Falle der 13.
BImSchV durch eine tiber das Waldsterben besonders
aufgebrachte Offentlichkeit andererseits erzwungen
wurde. Ein umgekehrtes Beispiel durchschlagender
Wirtschaftsinteressen ist das des BNatSchG: Die
Privilegierung der Landwirtschaft in der Zielbestim-
mung und bei der Eingriffsregelung wurde vom Bau-
ernverband und der ihn reprisentierenden Abteilung
im BMELF durchgesetzt (E. MULLER, a. 2.0,
S. 3554.).

Bedeutsam fiir die politische Willensbildung ist wei-
terhin das Interesse des politisch-administrativen Sy-
stems ,an sich selbst®, an der Erhaltung von Macht-
positionen und Routinen, wie es sich z.B. in der
~negativen Koordination® auspragt, bei der das Pro-
jekt eines aktiven Ressorts von den anderen nur unter
dem Gesichtspunkt negativer Folgewirkungen auf
den eigenen Bereich beurteilt und meist nur beschnit-
ten, nicht aktiv promoviert wird (SCHARPF, Planung
als politischer Prozef, 1973, S. 89). Das BNatSchG
ist auch dafiir ein Beispiel (E. MULLER, 2.2.0,, S.
393). Im f5deralistischen Staat, und ihm entsprechend
in der Europiischen Gemeinschaft, kann es zu ,iner-
ta“ durch ,Politikverflechtung® kommen, bei der
aktive Politik durch Konsentierungserfordernisse mit
Lindern und Gemeinden bzw. mit Mitgliedstaaten
auf den niedrigsten gemeinsamen Nenner gebracht
wird (SCHARPF, Politikverflechrungsfalle, 1975).

2. Technische Normen und Grenzwerte

Der soziologische Rechtsbegriff (,Ordnung mit ge-
wissen spezifischen Garantien fiir die Chance ihrer
empirischen Geltung®, M. WEBER, Wirtschaft und
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Gesellschaft, Bd. 1, S. 234} umfaft nicht nur Geserze
(im: formellen wie im materiellen Sinn), sondern auch
technische Normen und Grenzwerte, sofern thre
Einhaltung durch einen Zwangsapparat (bei innerbe-
trieblichen Normen: die Geschiftsfithrung, bei be-
rufsstandischen Normen: die Kammer etc.), garan-
tert wird. Solche technischen Normen und Grenz-
werte werden zusitzlich administrativ garantiert,
wenn sie als Verwaltungsrichtlinien erscheinen, sie
werden weitergehend auch gerichtlich garantiert,
wenn sie (via Inkorporierung, Verweisung oder
_Scharnierbegriffe“) Rechtsverbindlichkeit erlangen.
Hiufig erschépft sich der Regelungseffekr des Geset-
zesrechts in dieser Starkung zuflerstaatlich gesetzter
Normen, und fehlt es an neue Normierung anstofien-
den Mafigaben (R. WOLF, Stand der Technik, 1986,
S.153ff., 172ff), eine These, die fir technische
Normung bestatigt, was fir das Verhilenis von sozia-
len und staztlichen Normen alte Erkenntnis ist (M.
WEEER, 2.2.0., S. 251). Durchgingig kann dies fiir
das Umweltrecht aber nicht erwiesen werden. Im-
merhin wirft die zentrale Rolle technischer Normen
aber die Frage zuf, in welchen Verfahren und Organi-
sationsformen sie gemacht werden. Untersuchungen
2.B. iber die Zusammenserzung und Argumenta-
tionsmuster der Normungsgremien kénnen zeigen,
daf es nicht um rein ,zweckmiflige* Normen geht
(denen M. WEBER, a.2.0., S. 235, die Normaqualitét
abspricht), sondern teils um politische Entscheidun-
gen (WINTER, Grenzwerte, 1986, S. 8). Sie stellen
auch die Formel des BVerwG vom ,antizipierten
Sachverstindigengutachten® (BVerwGE 55, 250,
256 relativierend BVerwGE 72, 300, 316) in Zweifel.

3. Forthildung des Rechts durch den
Rechtsstab

Recht ist zwar teils ,geronnenes Machtverhiltnis®
(WOLLMANN, Implementationsforschung, 1980,
§. 21), aber die politischen Kontrahenten verflissigen
es hiufig erneut durch ihre Juristen. Rechissoziologie
fragt danach, wie diese Interessen sich auch auf der
dogmatischen Ebene durchsetzen, etwa durch Zitier-
kartelle, Guiachtenauftrige, Selektion von Vortra-
genden etc. Die Rechtsfortbildung ist letztlich Sache
der Rechtsprechung. Auch die’ Gerichte sind nicht
nur erkennende® Instanzen, sondern soziologischer
Erklirung zuginglich, insofern auch sie ein ,Interesse
an sich selbst® haben (das z.B. in der Scheu vor der
Popularklage und vor Kontrolldichte zum Ausdruck
kommt) oder Richter durch Sozialisation und peer
groups sich bestimmten gesellschaftlichen Interessen
verbunden fihlen.

4. Rechtsvollzug

Fine Norm ist um so wirksamer, je hiufiger sie (aus
Ulberzeugung oder Sanktionsfurcht) eingehalten wird
oder bei Abweichung eine Sanktion erfolgt (GEIGER,
Vorstudien, 1964, S. 71). Umweltverwaltungsrecht
richtet sich einerseits an die Verwaltung als Adressa-
ten (nerlaube, verbiete, gebiete, wenn x vorliegt“},
andererseits richtet es sich an den Biirger (,hole eine
Erlaubnis ein, bevor Du y tst*, bei sog. Grund-
pflichten auch: ,wenn s vorliegt, tue t*), wobei die
Verwaltung als Sanktionsinstanz eingesetzt ist.

Je mehr das — Umwelirecht mittels Verwaltung
sozialen Wandel bewirken will und sich nicht auf die
rechzestaatliche  Kontrolle der Verwaltung be-
schrinkt, desto hiufiger sind ,Vollzugsdefizite®
durch Nichtbefolgung oder Nichtsanktion zu erwar-
ten. Dementsprechend wuchs in den 70er Jahren auch
die wissenschaftliche Aufmerksamkeit fir den
Normvollzug bzw., unter Politikwissenschaftlern,
fiir die Implementation von Programmen (z.B.
MAYNTZ u.a., Vollzugsprobleme der Umweltpolitik,
1978; WINTER, Vollzugsdefizit 1575; WOLLMANN,
a.2.0.). Erniichterung der Planungseuphorie, ge-
paart mit neuliberaler Sozialstaatskritik, brachten in
den 80er Jahren eine eher affirmative Haltung zu den
Vollzugsproblemen mit sich. Nicht Defizite waren
nun festzustellen, sondern ein ,implementation
game® (BARDACH, 1979), eine unvermeidliche Ebene
informellen Aushandelns unterhalb des Rechtspro-
gramms.

Das Recht ist hiernach nur ein Faktor neben drei
mindestens ebenso bedeutsamen, nimlich den Wert-
vorstellungen des Verwaltungspersonals, der sozialen
und politischen Organisation des Aushandlungspro-
zesses und den dkonomischen Auswirkungen des
Eingriffs (KAGAN, Regulatory Justice, 1978, S. 69),
oder genauer der Angemessenheit des in die Norm
eingebauten Kausalmodells iber die Wirkungszu-
sammenhinge im Regelungsfeld (MAYNTZ, Imple-
mentztion, Bd. 2, 1983, S. 70). In deren Rahmen
vollzieht die Verwaltung nicht Recht, sondern ver-
fahrt kooperativ, problemlésend (RICHARDSON/
Ocus/BURROWS, Policing Pollution, 1982, S. 97).
Die Suche nach Konsens, die Vermeidung von Kon-
flikten ist ihr primires Anliegen. Recht und Rechtsin-
stitutionen werden nur als ultima ratio angerufen,
wobei der Rechtsgang (insbesondere: strafrechtliche
Verfolgung) dann eher als dramatische Inszenierung
zur Erneuerung der offemtlichen Moral denn als
Vollzugsinstrument dient {(HAWKINS, Environment
and Enforcement, 1984, S. 191 ff., unter Berufung auf
ARNOLD, S. 153). Dementsprechend wird vorge-
schlagen, das Recht solle auf materielle Vorgaben eher
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verzichten und stattdessen Verfzhren etablieren und
kontrollieren, in denen das Machbare und Tolerier-
bare an Umweltschutz bzw. -belastung bestimmt
wird.

Die Marginalitit des Reches kénnte sich freilich als
methodenbedingter Irrtum  herausstellen. Ahnlich
wie ir: der community power-Forschung Machtaus-
iibung durch Nichtentscheider methodisch ausge-
blendet wurde, weil man sich auf akruelle Einflisse
durch Handeln konzentrierte (WOLFINGER, APSR
1971, 1063, 1102), wird in den empirischen Untersu-
chungen teilweise nicht hinreichend erfaflt, daf
Recht, auch allgemeine Prinzipien wie Gefahrvermei-
dung oder Vorsorge, doch gedanklick wirkt, auch
wenn es nicht offen thematisiert wird. Recht gewinnt
dann im Aushandlungsprozef an Bedeutung. Man-
che sehen diese sogar als zu grof an, wei ein ,going
by the book® die professionelle Problemlésung be-
hindere (BARDACH/KAGAN). Detaillierte Regelung,
die im internationalen Vergleich fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland typisch ist, lenke von der Konzen-
tration auf die wesentlichen Probleme und sinnvollen
Priorititen ab (KNOEPFEL/WEIDNER, Implementing
Air Quality, 1983) und hemme die flexible Reaktion
auf neue Situationen (RICHARDSON/OGUS/BUR-
rROWS, 2.2.0., S. 22 {.). Recht wird im Aushand-
Jungsprozef der Praxis als Tauschposten verwendet:
Auf rechtlich eingeriumte Macht zu gebieten, zu
verbieten, Erlaubnisse zu verweigern oder Verfahren
einzuleiten verzichtet die Verwaltungsbehorde u. U.
im Austausch gegen zumindest partielles Wohlver-
halten, gegen den Verzicht auf an sich bestehende
Gegenrechte oder gar gegen iiberobligationsmiflige
Leistungen durch den Verhandlungspartner (WIN-
TER, Law and Sociery Review 1985, 223; BOHNE,
Informaler Rechtsstaat, 1981, S. 721.). Ein Beispiel ist
das offset nach Nr. 2.2.1.1b TA Luft: Eine Immis-
sionsgenehmigung, die wegen Uberschreitens der
Immissionswerte verweigert werden kénnte (und
miifite), wird dennoch erteilt, wenn der Betreiber
zusags, eine alte Anlage zv sanieren, auch wenn die
Behorde dies andernfalls rechtlich nicht hitte erzwin-
gen konnen (REHBINDER/SPRENGER, UBA-Berichte
5/85,S. 292). Solcher strategischer Einsatz des Rechts
(LADEUR, Leviathan 1979, 339) wird in der Spieltheo-
rie in Optimierungskalkiile gebracht, die angeben,
unter welchen Bedingungen (z.B. ,good guys®, ,bad
guys® als Gegenspieler) und nach weichem Verlaufs-
muster (z.B. ,tit for tat*, d.h. wie du mir, so ich dir)
die Behsrde kooperativ oder autoritativ verfahren
sollte (AXELROD; SCHOLZ).

Dabei wird freilich die spezifische Dialektik von
juristischer und soziologischer Betrachtung des
Rechts vernachlissigt: juristisch muff man an dem

s}

vollen Geltungswillen des Rechss festhalten, damit
dieses in der Praxis zumindest partiell wirkt. Gibe
man den vollen Geltungswillen auf, so wiirde statt
50% nur 25% verwirklicht, oder man miifite auf

00% zielende Gesetze machen, was aber das Parla-
ment unglaubwiirdig erscheinen liefle (WINTER, Law
and Society Review 1985, 2411f.).

II1. Recht als Gegensiand von Gesellschaftstheorie

Im Rahmen der Systemtheorie wird Rechr als gesell-
schaftliches Subsystem verstanden, das sich durch
rechtliche Kommunikationsmitte! (Bewertungen als
rechtmifig/rechiswidrig) von anderen Subsystemen,
2.B. dem der Wirtschaft, in dem primér iber Geld
kommuniziert wird, unterscheidet. Rechtssystem
und Wirtschaftssystem sind wie die anderen Systeme
autopoietisch angelegt, d.h. sie entwickeln sich nach
eigener Logik (der der Rechisdogmatik bzw. der
Gewinnerzielung). Sollen sie von auflen beeinflufit
werden, soll z.B. das Winschaftssystem durch das
politische System zu &kologischer Kommunikation
gebracht werden, so ist dies nur sehr vermittelt
méglich, wenn es gelingt, dessen eigene zirkulire
Prozesse der Zahlungen und der Regenerierung von
Zahlungsfihigkeit zur ,Resonanz® zu bringen, etwa
indem Verdienstmoglichkeiten fiir umweltfreundli-
che Produkte geschaffen oder unprodukuve und da-
mit negative Anreize begriindende Zahlungen aufer-
legt werden (LUHMANN, Okologische Kommunika-
tion, 1986, S. 112f.). Wird diese Resonanz nicht
erreicht, entsteht das regulatorische Trilemma von
Wirkungslosigkeit, Uberlegalisierung (d.h. Zersto-
rung des Eingriffsobjekts) oder Ubersozialisierung
(d.h. Entleerung, Politsierung) des Programms
(TEUBNER, Das regulatorische Trilemma, 1984,
S. 125). Die Fzhigkeit von Systemen zur Selbstrefle-
xion sei dazv zu nutzen, die Unterscheidung von
System und Umwelt ihrerseits zu unterscheiden
(wahrzunehmen) und als zu iberwindende im System
selbst zu beriicksichtigen. Okologische Rationalitat
_wire dann erreicht, wenn die Gesellschaft die Riick-
wirkungen ihrer Auswirkungen auf die Umwelt auf
sich selbst in Rechnung stellen konnte® (LUHMANN,
Okologische Kommunikation, 1986, S. 247). Ein
langer Umweg zu einer Erkenntnis, die auch sonst
zuginglich ist! Doch ist die eigentliche Botschaft
wohl Skepsis iiber die Wirkungschancen, auch Be-
sorgnis Gber die Stdrwirkungen von allzuviel —
Umweltpolitik. In der Skepsis, nicht auch der Be-
sorgnis, trifft sich die Systemtheorie mit einem struk-
turellen Materialismus, der die eindimensionale
Geldzentriertheit des Wirtschaftssystems als recht-
lich und politisch nicht {iberwindbar ansieht (WIN-
TER, Vollzugsdefizit, S. 43ff.).
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Beide Ansitze, wie sie hier zitierr wurden, unter-
schitzen vermutlich den ,subjektiven Faktor“: den
Grad der poliuschen und rechtlichen Durchformung
des insofern keineswegs autopoietischen oder eindi-
mensionalen Wirtschaftssystems (man denke nur an
die Landwirtschaft. die Schwerindustrie. den Berg-
bau, den Flugzeugbau), also den im Kapitalismus
bereits ,hinter dem Riicken® erreichten Grad bewuf-
ter Steuerbarkeit, und die Verinderungspotenz sozia-
ler Bewegungen, die ihrerseits Politik und Recht
verindern. Das Problem ist nur, ob die (somit an sich
durchsetzungsfihige) politische Vernunft genug ttber
die entstehenden ckologischen Risiken wissen kann.
Der radikale Konstruktivismus (GLASERSFELD), dem
auch Systemtheoretiker anhingen, verneint das, wih-
rend naturphilosophische Ansitze zumindest Gewifi-
heit iiber im Austausch mit der Natur Erprobtes fir
mdglich halten (MEYER-ABICH, Frieden mit der Na-
tur, 1984, S. 245ff.). Beide Richtungen, die eine aus
Vorsicht, die andere aus Einsicht, treffen sich in der
Skepsis gegeniiber zentraler Vernunft und der Beto-
nung pluraler, dezentraler, auf Reversibilitat gerich-
teter Politik (LADEUR, ZfU 1987, 1ff.; MEYER-
ABICH, 2.2.0,, S. 270ff.).

Sekriftrum: T.W. ARNOLD, The Symbols of Govern-
ment, 1935 (Aug. 1962). R. AXELROD, The Evolution
of Cooperation, 1984. E. BARDACH, The Implemen-
tation Game, 1979. E. BOHNE, Der informale Rechts-
staat, 1981. T. GEIGER, Vorstudien zu einer Soziolo-
gie des Rechts 1947, Ausg. 1964. V. GESSNEK, Soziale
Voraussetzungen des Selbstschutzes gegen Umwelt-
schiden, RabelsZ 1976, 430. E. v. GLASERFELD,
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G. Winter

Umweltrechtsvergleichung

1. Begriffs- und Standortbestimmung

Der Begriff U. bestimmt bereits sprachlich das An-
wendungsgebier der Rechtsvergleichung. Unter die-
ser ist die vergleichende Betrachrung und Bewertung
von mindestens zwei Rechtsordnungen in ihrem
Geist und Stil und das Inbezugsetzen vergleichbarer
Problem!&sungen in den verschiedenen Rechtsord-
nungen zu verstehen. Da zum Rechtsbegnff als sozia-
lem Phinomen neben Gesetz, Gewohnheit und
Rechtspraxis ferner die auflerrechtliche Rechtsent-
wicklung und -verwirklichung gehéren, mufl die
Rechtsvergleichung auch die geschichtliche, ethnolo-
gische und gesellschafisbezogene Entwicklung des
Rechts, die geistesgeschichtlichen Hintergriinde so-
wie fehlende oder vorhzndene Ubereinstimmungen
der dogmatischen Strukruren bei der Probleml6sung
beriicksichtigen. In diesem weiten Sinne verstanden,
schliefit die Rechtsvergleichung also die verglei-
chende Rechtsgeschichre, Rechtssoziologie und Aus-
landsrechtskunde ein. Schon diese Definition lafit den
unfruchtbaren Streit dariiber, ob die Rechtsverglei-
chung wirklich eine eigene Disziplin bilde oder sich
nicht vielmehr in blofler Methode erschépfe, iberholt
erscheinen. Denn gleich der Rechtsgeschichte, -phi-
losophie, -dogmatik und -soziologie bildet die
Rechtsvergleichung eine jener Komponenten, unter
denen das rechtswissenschafiiche Arbeiten im Vor-
dergrund steht.

Der Stoff des Nachdenkens iiber die Probleme des
Rechts sollte das Recht der gesamten Erde sein,
vergangenes und heutiges. Rechtsvergleichung ist die




