Umweltrecht in der DDR, BRD und EG - ein Strukturvergleich')

Von Prof. Dr. Gerd Winter, Universitit Bremen

In der DDR verdringt zur Zeit das westdeutsche das
einheimische Umweltrecht, und beide Rechte stehen, erste-
res schon jetzt, letzteres bald, in spezifischer Spannung zum
Umweltrecht der EG. Die drei im Spiel befindlichen Rechts-
ordnungen sind durch besondere Strukturen geprigt, von
denen vermutet werden kann, dafl sie je spezifische Umwelt-
auswirkungen mitdeterminieren. Da die Rechtsstrukeur der
DDR 1. noch einige Zeit als Verwaltungskultur nachleben
wird, auch wenn formal eine neue an ihre Stelle getreten ist,
2. sowohl in ihren Mingeln wie in threm Potential theore-
tisch interessant ist, 3. im westdeutschen Recht planwirt-
schaftliche Teile und Tendenzen zu verzeichnen sind, fiir die
Lehren gezogen werden kdnnten, mufl gerade auch die
Rechtsstruktur der DDR untersucht werden und darf nicht
so getan werden, als erschépfe sich die Gegenwartsfrage in
der moglichst schleunigen Anpassung an das westdeutsche
Rechr, dies, zumal das westdeutsche und EG-Recht ange-
sichts ihrer eigenen Mingel woméglich nur den Teufel mit
dem Beelzebub austreiben. Denn zwar besteht kein Zweifel
daran, dafl es mit den rauchenden Schloten in Cottbus, mit
den 5 Mio. t Schwefeldioxidemissionen in der DDR gegen-
tiber 2,2 Mio. t in der BRD ein Ende haben mufl?). Aber was
ist von den annihernd proportionalen 1 Mio. t Stickdioxid-
emissionen (DDR) im Vergleich zu 3 Mio.t (BRD) zu
halten®)? Ist es ein Fortschritt, wenn dieselbe Menge Abgase

i

statt aus relativ wenigen, aber stinkenden Trabis in Zukunft
aus relativ vielen, aber emissionsgedrosselten Golfs geblasen
werden? Ist es gut, wenn der 6ffentliche Verkehr, der in der
DDR ohnchin abwirts fihrt, beschleunigt das westdeutsche
Tal erreiche?

Verkebrsaufkommen (Fahrten je Einw. u. Jahr))

BRD DDR
Insges. Off. Indiv,- Inges. Off. Indiv.-
Verk. verk. Verk, wverk.
1970 500 119 381 321 204 117
1985 572 120 452 499 252 247

Ist es nicht paradoxerweise eine planwirtschaftliche Lei-
stung der BRD, da es hier 8618km Autobahnen gibr,
gegentiber unterproportionalen 1855km in der DDR (von

'Y Fir Hinweise und Rruk danke ich Dr. Josef Falke, ZERD.

*) V. Petschow, |. Meyerhoff, C.Thomas-Berger, Umwelireport DDR, 199,
5.131; weitere Vergleichsdaten bei K. H. Hibler, DDR-Umweltpolitik - Anmer-
kungen zum Stand der Dinge, UPR 1993, 241 4f.

) A, 2.0, 5. 154: 1984 Kamen auf 100 Einw. in der DDR 19 und in der BRD 41 2
Pkw.

‘) A2, 0., 8,155,
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denen die Transitwege noch z.T. auf das BRD-Konto zu
buchen wiren), und ermutigt solche Art Planwirtschaft?

1. Strukturen des Umweltrechts im Uberblick

Die Umwelt wird in der DDR als gesellschaftlicher Fonds
begriffen, der rationell zu bewirtschaften ist. Das darauf
gerichtete Recht heiflt deshalb nicht Umwelt-, sondern Lan-
deskulturrecht. Landeskulrur ist das

,System zur sinnvollen Gestaltung der natiirlichen Umwelt
und zum wirksamen Schutz der Natur mit dem Ziel der
Erhaltung, Verbesserung und effektiven Nutzung der natiir-
lichen Lebens- und Produktionsgrundlagen der Gesellschaft
— Boden, Wasser , Luft sowie Pflanzen- und Tierwelt in
ihrer Gesamtheit — und zur Verschonerung der sozialisti-
schen Heimat™*).

Nutzung und Erhaltung der Natur sollen hiernach nicht
getrennt, sondern zusammen betrieben und geplant wer-
den*). Was dabei herauskommt — mehr Nutzung oder mehr
Erhaltung —, hiingt ganz von der Art und Weise der Planung
ab. An sich entspricht es ja auch cinem Trend des westdeut-
schen Rechtsdenkens, Wirtschaftsrecht mit Umweltrecht zu
integrieren und dadurch eine frithzeitige Riicksichtnahme
auf Umweltbelange zu sichern. Nur bleibt hier noch genii-
gend private Freiheit, daf sich technische Innovation entfal-
ten und geniigend finanzielle Polster zu seiner Umsetzung
bilden kann. Die Planwirtschaft hat dagegen das Potential,
jenseits der solchermafien individuell optimierten Aktoren
dic sich kumulierenden Restbelastungen in ihrer Gesamtheit
zu erkennen, doch fehlte in threr DDR-Version die Beteili-
gung der kritischen Offentlichkeit’). Einen Gkologischen
Effekr hat die Strangulierung des ffentlichen Protestes und
der privaten Initiative immerhin gchabr, freilich cinen, den
man nur zynisch positiv nennen kann: nimlich daff, wenn
schon die einzelnen Anlagen und Produkte qualitativ man-
gelhaft waren, ihre Menge doch quantitativ geringer blieb.

Das Umweltrecht der BRD ist dagegen vom Wirtschafts-
recht (noch) weitgehend getrennt. Wirtschaftsrecht setzt
hier kapitalistische Energie frei. Umweltrecht bearbeitet die
Folgen, und zwar mit im Laufe der Zeit zunchmender
Striktheit (Vorsorgeprinzip) und strategischer Geschicklich-
keit (Kooperationsprinzip, Offentlichkeir), so dafl der tech-
nische Stand der Emissionsriickhaltung hoch entwickelt ist.
Jedoch ist Mengenpolitik ein Tabu, so dafl der Vorsprung im
Qualitativen durch die Quantitit der Anlagen und Produkre
eingeholt wird.

Auch in der EG sind Wirtschafts- und Umweltrecht
getrennt, und zwar wegen des Binnenmarkeeifers noch stir-
ker als in der BRD. Das Umweltrecht ist in der Breite
weniger erschdpfend; in der Tiefe ist es von Kompromissen
zwischen den Mitgliedstaaten geprigt, wobei die Einstellung
der Industrie auf Technologieexport und auf Angleichung
der Weubewerbsbedingungen durchaus auch einmal stren-
gere Normen akzeptiert (Immissionsgrenzwerte, Zugang
zu Umweltinformationen, Umweltvertriglichkeitspriifung,
Anmeldepflicht fiir Chemikalien). Die liickenhafte und
diinne Kruste des Umweltrechts vermag aber das vom Bin-
nenmarkt ausgehende Wachstum mit seinen Umweltfolgen
nicht wirklich einzugrenzen'). Angesichts des unterschiedli-
chen Industrialisierungsgrades der Mitgliedstaaten ist an sich
zu erwarten, dafl das Umweltrecht der EG in der Harmoni-
sierung Divergenzen zulifit. Dem Buchstaben nach ist cin
solches Konzept') jedoch nur in wenigen Fillen und meist
auch nur als Ubergangslosung befolgt worden, so etwa in

den unterschiedlichen Quoten fiir SO,-Emissionen von
Grof¥feuerungsanlagen®) oder in der Alternativitit von
Emissions- und Immissionswerten fiir Gewisser"). Im tibri-
gen gibt es Spielriume vorwiegend in die Richtung stirkeren
Umweltschutzes®) und seltener in die Richtung von weniger
Umweltschutz, wie bei den optionalen Regelungen fiir Pro-
duktqualitit, die den Mirgliedstaaten erlauben, in ihrem
Hoheitsgebiet schlechtere Mafistibe einzufithren®). Diese
sind jedoch nicht besonders auraktiv. Die eigene Umwelt
wird geschidigt und dic inlindische Industrie hat trotzdem
langfristig kaum Vorteile, weil Exporte ins Ausland an
dessen strengeren Mafistiben scheitern und der Inlandsver-
kauf unter der besseren Qualitit von Importprodukeen lei-
det').

Trotz weitgehender rechtlicher Einheitlichkeit der EG-
Normen gibt es aber natiirlich erhebliche Divergenzen in der
rechtlichen Umsetzung und im Verwalwungsvollzug, die zur
Unterschiedlichkeit des faktischen Umweltschutzniveaus in
der EG beitragen.

Im folgenden sollen die genannten Strukturtypen niher
aufgegliedert werden. Dafiir schlage ich vor, zwischen Qua-
litdts- und Quantititsregelungen zu unterscheiden,

2. Qualitdtsregelungen

Qualititsregelungen schreiben fiir einzelne Anlagen, Pro-
dukte, ErschlieRungsmafinahmen und andere Aktivititen
Umweltvertriglichkeit vor.

Soweit es die ratsichliche Lage angehr, ist die DDR
unzweifelhaft im Riickstand. Produktionsprozesse wie die-
jenigen der Chemiecindustrie, Produkte wie die Kraftfahr-
zeuge, Eingriffe wie der Braunkohletagebau, Bodennutzung
wie die der Landwirtschafr, Konsum wie die Raumheizung
belasten die Umweltmedien Luft, Gewisser und Boden
wesentlich stirker als vergleichbare Aktivititen in der BRD
und sind zudem energieaufwendiger®).

Welches sind die rechtlichen Ursachen dafiir, welche Art
Recht wird an die Stelle treten, und mit welcher Erfolgsaus-
sicht wird dies geschehen?

Man kann 4 Strategien unterscheiden, die, soweit Recht
iiberhaupt als Ursache und Korrektur wirken kann, den
Spielraum auszuschdpfen geeigner sind: die beiden klassi-
schen Strategien entschiedener materieller Umweltschutz-
kriterien und prozeduraler Berteiligung der Offentlichkeit

5) §1 Abs. 1 Landeskulturgesetz (LKG) v, 14,5, 1970, GBL 1 Nr.12, 5.67.

*) E. Oebler, in: Landeskulturrechy, 1956, 5,36, dic von .Einheit von Okonomie
und Okologie™ spricht.

7} So auch M. Kloepfer, S, Remert, Aspekte des Umweltrechts in der DDR, ZfU
1990, L., 15,

%) Task Force, Environment and the Internal Market, unveroff. M3, Bridssel 1990,
% Dazu U, Weinstack, Nur einc curopiische Umwelt?, ZEU 1983, 116

18y Richtlinie des Rates 88/609/EWG, ABL L336/1 v, 7.12.88.

1) Richtlinie des Rates v. 4.5, 1976, 76/464/EWG, ABL L 129 5.23, Art.6 Abs. 3.
"y Ar. 130, 1002 Abs. 4 EWGV.

Yy Fir Kiz-Lirm: Richtlinie des Rates 70/1537/EWG i. d. F. 81/334, ABL L42 v,
23.2.1970, 5.16 bzw, L131 v, 18.8.81 S.6, Art.2 u. 2a. Fir Kiz-Abgase:
Richtlinie des Rates 70/220/EWG, ABL L76 v, 6.4.79 i. d. F. 78/665/EWG, ABIL
L 223 v, 14.8.78, S. 48, Ar. 6. Fur Ruckstinde von Schidlingsbekampfungsmittein
in Erzeugnissen: Richtlinie des Rates 76/895/EWG, ABL L340 v. 9.12.76, 5.26,
Art.3 Abs. 2. Fir Pilanzenschuzmitel: Richilinie des Rates 79/117/EWG, ABL
L33 v, 8§.2.1979, 5.36, Art. 4,

14 Zur skonomischen Theoric optionaler Regeln 5. auch E. Rebbinder, R. Stewart,
Environmental Protection Policy, 1985, 5.7-13.

15§, die Vergleiche im Umweltreport DDR, 2.2. O.
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sowie zwei modernere Strategien, nimlich eine Diffundie-
rung von Umweltrecht ins Wirtschaftsrecht und die Schaf-
fung finanzieller Anreize, gesetzte Standards noch zu unter-
schreiten.

Bei der Erdrterung dieser Strategien beschrinke ich mich
auf das Beispiel Luftreinhaltungsrecht™).

a) Materielle Kriterien

In der DDR galt die Luft als ,eine notwendige Lebens-
und Produktionsbedingung“”). Es sind Grenzwerte festzu-
legen, und zwar ,zur Gewihrleistung der Reinhaltung der
Luft®, ,entsprechend den gesellschaftlichen Erfordernissen®
und ,unter Beriicksichtigung des wissenschaftlich-techni-
schen Entwicklungsstandes“™), Emissionswerte miissen dem
.Stand von Wissenschaft und Technik entsprechen und dic
volkswirtschaftlichen Mobglichkeiten* berticksichtigen™).
Immissionsgrenzwerte kdnnen bis zu den Konzentrationen
gehen, ,bei deren Auftreten nach dem Stand der medizini-
schen Wissenschaft noch keine schidigenden Auswirkungen
auf den menschlichen Organismus zu erwarten sind“*).

Die Grenzziehung zwischen Industrie und Atmosphire
erfolgt also in einer Abwigung zwischen Gesundheit, tech-
nischem Stand und finanzieller Vertretbarkeit. Die Luft
wird als ein Gut angesehen, das vielen Zwecken dient und
auf diese hin bewirtschafter werden muf. :

Demgegeniiber wird im Immissionsrecht der BRD, das
iiber das Umweltrahmengesetz der DDR ab 1.7.1990 weit-
gehend auch in der DDR gilt"), die finanzielle Vertretbar-
keit nicht erwihnt, desgleichen nicht sonstige ,gesellschaft-
liche Erfordernisse®. Im Gegenteil wird die Schidlichkeits-
schwelle heruntergezogen, indem neben der menschlichen
Gesundheit auch Tiere und Pflanzen, ja sogar unbelebre
Medien wic Boden, Wasser und Awmosphire als solche
geschiitzt werden und zwar nicht nur gegen Schiden, son-
dern auch gegen Belistigungen und sonstige Nachteile®).
Daneben ist der Stand der (Vermeidungs)-Technik mafgeb-
lich, aber u. U. nicht einmal geniigend, dann nimlich, wenn
trotz seiner Realisierung Schiden oder Nachteile auftreten.

Die Grenzzichung zwischen Industrie und Atmosphire
erfolgt also einseitig zugunsten der letzteren. Sicht man
niher hin, verschiebr sich die Grenze allerdings wieder,
insofern bei bestechenden Anlagen Sanierungsanordnungen
nur bei Errcichen der Gefahrengrenze erfolgen miissen®),
insofern Emissionsgrenzwerte de facto durchaus auch auf
wirtschaftliche Vertretbarkeit Riicksicht nchmen™), und in-
sofern allgemein ein nicht unerhebliches Vollzugsdefizit be-
steht. Diese Flexibilisierung durch Praxis wird durch beson-
dere Vorschriften des Umweltrahmengesetzes fiir die DDR
noch dadurch gesteigert, dafd bei Genehmigung von Neuan-
lagen die bisher nur administrierten sog. offset agreements™)
legalisiert werden und bei Sanierung von Altanlagen auch die
,soziale Vertriglichkeit* (d. h. insbesondere Folgen fiir Ar-
beitsplatzverluste) zu beachten ist™).

Wihrend das DDR-Recht die Luft als Ressource bewirt-
schaftet und das BRD-Rechr sie als dffentliches Gut ziem-
lich riicksichtslos schont (wobei die Praxis aber fiir Kom-
promisse sorgt), strebt das EG-Recht zwar ebenfalls den
Schutz als ifentliches Gut an, indem es ,alle geeigneten
Vorsorgemafinahmen* und die ,beste verfigbare Technolo-
gie* fordert, geht aber wegen des unterschiedlichen Indu-
strialisierungsstandes der Mitgliedstaaten Kompromisse ein,
indem es die Beriicksichtigung ,unverhiltnismiflig hoher
Kosten“?) zuliflt und bei der Zuteilung von Verschmut-
zungsquoten regional sogar (voriibergehende) Ausweitun-

gen akzeptiert, um stirkere Industrialisierung zu ermdgli-
chen®). Anderersecits kennt es auch allgemeingiiltige Immis-
sionsgrenzwerte”). Fiir sie werden im Hinblick auf die
Belastungsgebiete der DDR Ubergangsregelungen erforder-
lich werden.

b) Verfahren

Die Bewirtschaftungslogik des DDR-Umweltrechts ist
nicht per se zerstdrerisch, sondern von der Art und Weise
des Planens und Entscheidens abhingig. Im Wort Wirtschaft
klingt die mittelalterliche Vorstellung des Wirts an, der das
~ganze Haus®, den oikos, betreibr, in dem Nutzung und
Pflege der Subsistenzmittel eins sind®). Allerdings ist die
patriarchalische Organisationsform, die damit verbunden
war, heute nicht mehr méglich, und das biirokratische Mu-
ster hat sich in der DDR selbst erledigt. Da auch das
Vertrauen auf eine Verwissenschaftlichung spdtestens seit
dem Waldsterben gesunken ist, bleibt nur der Weg der
Offentlichkeit, der 6ffentlichen Kontroverse und Entschei-
dung, und dies nicht nur auf der parlamentarischen Ebene
der grundsirtzlichen Priorititensetzung, sondern auch auf
der administrativen Ebene der technischen Normung und
Einzelentscheidung. Daf die DDR-Umweltpolitik vermut-
lich zum guten Teil wegen dieses Mangels an Offentlichkeit
gescheitert ist"), sollte auch den westdeutschen und europii-
schen Stimmen zu denken geben, die Offentlichkeit nur als
irrational wahrnehmen und auf die Intelligenz der informel-
len Kooperation zwischen Industric und Verwaltung sctzen.

18) Zum Wasserrecht 5. G. Lubbe-Wolf, Wasserrecht und Wasserwirtschaft in der
Deutschen Demokratischen Republik, DVBL 1990, 835 if.

7) §29 LXG.
%) §30 Abs.1 LKG.

1) 1, Durchfithrungsbestimmung zur 3. DurchfuhrungsVO zum LKG v. 28.6.
1979, GBI 1 Nr. 31, 5.283.

) §3 Abs.1 5. DurchfithrungsVO zum LKG v. 17.1.1973, GBL 1 Nr. 18, 5.157.
3y Umweltrahmengesetz §2 mir Anlage 1.

2y §5 Abs.1 Ziff.1 mit §3 Absi1 BlmSchG;: vgl. Jarass, BlmSchG, 1983, §5
Rz. 18,

3§17 Abs. 1 BlmSchG.

) Vgl G. Winter, in: ders. (Hrsg.), Grenzwerte, Diisseldorf 1986 5. 1381.; zur
rechtlichen Anerkennung solcher Rucksichtnahme s, Jarass, 2.2, O, §5 Rz.32,

%) €3 Umweltrahmengesetz: In Belastungsgebieten kann neu gebaut werden, wenn
im Gegenzug eine Stillegung oder Sanierung von Altanlagen erfolge. Vgl,
Ziif.2.2.1.1 und 4.2.10 TA Luh.

%) §4 Umweltrahmengesetz,

¥y Richtlinie des Rates zur Bekimpfung der Luftverunreimigung durch Industrie-
anlagen v. 28.6.1984, §4/360/EWG, ABL L1858, $.20, Art.4. Zur Zulissigheit
solcher sachbezogenen Differenzicrungen s. z.B. EuGH, Rs.21/79 (Kommission
/. Tnalien-Altsl), Slg. 1989, 1, 12,

¥} Fur Griechenland, Irland und Portugal s. Richtlinie des Rates v. 24.11. 1988,
38/609/EWG, ABL L1336 S, 1, Anhangl. Ob die Quate fir dic BRD neu verhan-
delt werden muB, hing: davon ab, ob der Spiciraum, der durch die anscheinend
cingetretene Unterschreitung entstanden ist, fur dic DDR ausreicht, Zur Zulissig-
keit gemeinschaftsrechilicher Differenzicrung 5. 2.B. EwGH Rs 153/73 (Halz u,
Willemsen) Slg. 1974, 675, 696; vgl. B. Langcheine, Europlisches Gemeinschafts-
recht und abgestufte Integration, Diss. Berlin 1988,

) Richtlinie des Rates v. 15,7. 1980, $0/779/EWG, ABL. L.229, 5.30 (fur SO; und
Schwebstoffe); v. 7.3.1985, 85/203/EWG, ABL L$7, S.1 (far NOgj: v. 3.12.
1982, §2/384/EWG, ABL L 378, 5.15 (fur Blei). Die S5O;-Werte der Richtlinie sind
strenger als dic der TA Luft. Eine Anpassung ist dberfillig. Schon jetzt konnen sich
Drittbetroffene auf Direkewirkung der curopiischen Grenzwerte berufen, wenn in
Belastungsgebicten Nevanlagen genchmige oder Alunlagen toleriert werden. So
wohl auch . Pernice, Gesultung und Vollzug des Umweltrechts im europiischen
Binnenmarkr, NVwZ 1990, 414, 424-426. '

¥y S, dazu O, Brunner, Das ,ganze Haus" und dic alteuropiische Okonomik=®,
in: ders., Neue Wege der Sozialgeschichte. Vorurige und Aufsitze, 1956, 5.33 f.
Vor diesent Hintergrund erscheint die Unterscheidung von Okonomie und Okolo-
gie, die ein sprachliches Kuriosum ist, als historisch bedingt.

Ny G. Bachmann, Vom Geheimth
internationale Poliuk 1990, 805.

h %

a zur Ni he, Blitter fiir deutsche und
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In der DDR erfolgte - um wieder am Beispiel Luftreinhal-
tung anzukniipfen — die Zulassung neuer Anlagen in einem
mehrstufigen Verfahren®) auf der Grundlage der zentralen
Fiinfjahres- und Jahresvolkswirtschaftspline durch die Ter-
ritorialplanung der staatlichen Plankommission, durch die
die Investitionsstandorte grob geplant wurden, sodann
durch die den Makrostandort festlegende Standortbestiti-
gung und schlieflich die die einzelne Anlage definierende
Standortgenchmigung der drtlichen Volksvertretung®). Die
srelichen Volksvertretungen wirkten auf den vorgelagerten
Stufen mit, und zwar bei der Territorialplanung durch ,Zu-
sammenarbeit“*). Das in ihrer Ralle liegende Potential 6f-
fentlicher Partizipation ,von innen®, d.h. aus den Organen
heraus, wurde jedoch nicht aktiv, weil die drtlichen Volks-
vertretungen mangels freien Wahlrechts nicht den lokalen
Interessenpluralismus reprisentierten, und weil sich im iib-
rigen in der Territorialplanung wohl kaum radikale Forde-
rungen an die Luftreinhaltung hiitten durchsetzen konnen.
Hier wirkte sich die Dialektik einer identitiren Vorstellung
von Volk und Staat aus, die den demokratischen Staat
postuliert und deshalb zusitzliche fdrmliche Verfahren der
Offentlichkeitsbeteiligung ,von auflen fiir iiberflussig hils,
dadurch aber den autoritiren Staat erzeugt”).

Fiir die BRD ist die Offentlichkeitsbeteiligung ,,von au-
Ren* typisch. Sie ist verfassungstheoretisch aber nicht demo-
kratisch fundiert, sondern an die Vorstellung des Schutzes
individueller subjekrtiver Rechte gebunden, aus der sie sich
als Vorverlagerung des gerichtlichen Rechtsschutzes entwik-
kelt hat. Dies ist auch dort noch sichtbar, wo das Verwal-
tungsverfahren — wie im Immissionsrecht”) — ein Beteili-
gungsrecht fiir jede Person erdffnet; denn Verletzungen
dieses Verfahrensrechts werden an die Geltendmachung ei-
ner mdglichen materiellen Rechtsverletzung gebunden®).

Die EG hat den Mitgliedstaaten bisher kaum in das Ver-
waltungsverfahrensrecht hineingeredet und sich mic der Set-
zung materieller Standards und Kriterien begniigr. Soweit
Verfahrensfragen berithrt wurden, hat sie bestimmte Hand-
lungsformen vorgeschricben, so die Einfiihrung von Geneh-
migungsvorbehalten”) oder die Aufstellung von Plinen™).
Erweiterungen zeigen sich in der Richtlinie tiber die Um-
weltvertriglichkeitspriifung — die UVP mufl der Offentlich-
keit zuginglich gemacht werden, auch der nicht #betroffe-
nen“*“) — sowie in der Richtlinie tiber den Zugang zu Um-
weltinformationen, die ein Jede-Person-Recht auf Informa-
tionszugang begriindet"). In dieser Losung der Publizitits-
pflichten der Verwaltung von subjcktiven Rechren, die sich
allerdings noch nicht auf Beteiligungsrechte ausgedehnt
hat"), scheint ¢ine Kombination des franzésischen Modells
objektiver Verwaltungskontrolle mit dem niederlindischen
Modell demokratischer Verfahren durch®). Wird diese
Kombination weiterentwickelt, z. B. auch in Richtung stir-
kerer Verbindebeteiligung und  Verbandsklagerechre,
kénnte die bundesrepublikanische Tradition subjektiver

Rechte, die sich gerade durch den sozialistischen Miflerfolg

bestitigt gesehen hatte, doch noch unter Druck geraten.

¢) Okologisierung des Wirtschaftsrechts

Die Vorstellung, das Wirtschaftsrecht selbst miisse Um-
weltrecht werden, geht von einem Verstindnis regulativ
nicht belehrbarer, privater Wirtschaft aus, die sie als Auto-
poiese geldgesteuerter Systeme (unklar bleibt: des Markres,
der Unternehmen, der wirtschaftsbezogenen Handlungen
oder Rollen?) begreift). Sie lat sich aber auch in die
Tradition grundsitzlicher Kritik kapitalistischer Produk-

tionsweise stellen. Beide Stringe fithren in ihren reformisti-
schen Varianten®) zu Vorschligen, Riicksicht auf soziale
und 6kologische Folgen in die Entscheidungsprozesse des
Systems selbst hineinzuverlagern. Paradebeispiel ist hier der
Betricbsbeauftragte fiir Umweltschutz. In der Nachkriegs-
zeit wurden radikalere Modelle von ,Sozialgemeinschaften®
diskutiert®).

Der DDR waren solche Modelle dezentraler Pluralisie-
rung der wirtschaftenden Einheiten zwar nicht fremd. So
galt im Kombinat das Prinzip der ,sozialistischen Demokra-
tie*, das den Generaldirektor und die Betricbsdirektoren
zum Zusammenwirken mit den Parteivertretungen, ortli-
chen Volksvertretungen und gesellschaftlichen Organisatio-
nen verpflichtete”). Aber die Beteiligung war erstens nicht
verbindlich und bezog zweitens keine Vertretung explizit
Skologischer Interessen ein. Andererseits gab es betriebliche
Beauftragte®), jedoch nicht gesetzlich obligatorisch und
ohne die relativ verselbstindigte Stellung wie im BlmSchG.
Insgesame folgte die Wirtschaftsorganisation doch eher dem
Prinzip zentraler und hierarchisch gestufter Leitung®).

Fiir die BRD und, zum 1.9. 1990, auch fiir die DDR sieht
das BImSchG bei emissionstrichtigen Anlagen obligatorisch
cinen Immissionsschutzbeauftragten vor, der die Einhaltung
der Vorschriften zu kontrollieren und dariiber hinaus auf die
Encwicklung und Einfihrung umweltfreundlicher Verfah-
ren und Erzeugnisse hinwirken soll. Arbeitsrechtlich ist er

3%) Zum ganzen s. Autorenkollektiv unter Leitung von U] Heuer, Wirtschafts-
recht, 1985, S. 184 §f., sowie Verwaltungsrechr, hrsg, v. Akademie fir Staats- und
Rechiswissenschaft der DDR, 1979, $.3954f,

) 1LVO iber die Standortvertailung der Investivonen v. 30.8.1972, GBLII
Nr.525.573 i.d. F.d. 2.VO v, 1. 2. 1979, GBL1 Ns, G 5.57, §§7 und 9.

) Anordnung iiber die Ordnung der Planung der Volkswirtschaft der DDR
1981=1985 v. 28.11.1979, GBL. Sdr. Nr. 18202 bis 10287, Tail P Abschn.30 Ziit.
301 Abs.2.

3 Vel G. Winter, in: ders. (Hrsg), Offentlichkeit von Umweltinformationen,
1992, 5. 12. Das Beispiel Polen zeigt, dafl sozialistische Systeme ncben der identit3-
ren Vorstelleng dennoch eine Verfahrensbeteiligung .von auen”, ndmlich eine von
gesellschaftlichen  Organisationen, entwickeln konnen (freilich chenfalls mit
schlechtem Resultar, weil diese Organisationen zu wenig Distanz vom Staatsapparat
besaflen), 5. J. Boc, |, Jendroska, K. Nowack:, Aksencinsicht in Polen, in: Winter,
2. 3. O.: zur Diskussion der Identitiusiehre in der Staatstheoric in der DDRs. UL L
Heuer, Marxismus und Demokratie, 1989, 8.363 £, 3504f.

) §10 Abs. 1 Satz 3 BlmSchG.

) F. Kopp, Verwalwngsgerichtsordnung, 8, Aufl. 1989, §42 Rdnr. 57,

) Z.B, Richilinic 84/360 (s.0. Fn.27) Art.3 Abs. L.

¥y Z.B. Richtlinic $2/779 (s.0. Fn.29) Art.3 Abs.2 UA 2.

) Richilinie des Rates v, 27.6.1985, $5/337/EWG, ABL L 175, .40, Art.6
Abs. 2,

41y Richtlinie des Rates v. 7.6, 1992, 93/313/EWG, ABL L1538, 5.56, Art. 3.

%) Die UVP-Richtlinie (Ar1.6 Abs. 2, 2. Beistrich) sicht e Einwendungsrechs nur
fiir die betroffene Offentlichkeit™ vor. .Betroffenheit™ ist curoparechtlich aber
weiter zu verstehen ale die .Beteiligung® (529 VwViG) bzw. dic .beriihrten
Belange™ (§73 VVIG) nach deutschem Rech. Sic schlieft Verbandsbeteiligung ein
(G. Winter, WuR 1989, 197, 201}

9 5, dazu die Beitrige von Juns und Ladewr in Winter (Hrsg), 3. 2. O. (Fn.33),
) G. Teubner, Recht als autopoletisches System, 1959,

) N, Lubmann 2. B. hilt wenig von der Reformicrbarkeit autopoictischer Sy-
steme, 5. ders.. Okologische Kommunikation, 1986,

#) Das hessische Modell ist abgedruckt in G, Winter (Hrsg.), Sozialisierung von
Unternchmen, 1976, S.245f, Allerdings stand damals noch Mitbestimmung von
Arbeitern und Verbrauchern im Vordergrund. Die Fragestellung lifit sich aber aut
skologische Reprisentanz ausweiten.

47y €624 u. 26 der Verordnung iiber die volkscigenen Kombinate .. v. 8. 11,1979,
GBI.1 Nr.38. 5,355, Dazu Wirtschaftsrecht, a. a. O. (Fn.32), S. 13416

) £16 5. DurchiithrungsVO zum LKG (s.0. Fn.17).

49 Wirtschaftsrecht, 2.2, O. (Fn.32), 5. 44 1.

%) £533-58 BImSchG,
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gegen Normalkiindigung gesichert®). Die gesetzlichen Er-
wartungen haben sich allerdings, wenn iiberhaupt, nur hin-
sichtlich der Kontrollfunktion erfiillt. Die Innovationsfunk-
tion ist vermutlich an den Imperativen der Konkurrenz
gescheitert. Nichtsdestoweniger wird weitergehend iiber-
legt, ob das Umweltschutzinteresse nichrt auch auf der Ebene
der gesellschaftsrechtlichen Unternchmensorgane verankert
werden sollte®),

Die EG ist von solchen Uberlegungen dagegen weit ent-
fernt. Die Entwiirfe zum curopiischen Gesellschaftsrecht
bemiihen sich um eine Lésung zwischen den verschiedenen
Vorstellungen tiber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer®)
und klammern die 6kologische Problematik aus, obwohl
Art. 130r EWGYV an sich den iiber den Stand in den Mit-
gliedstaaten hinausweisenden modernen Satz enthilr, dafl
die Erfordernisse des Umweltschutzes Bestandteil der ande-
ren Politiken der Gemeinschaft sein miissen.

d) Finanzielle Anreize

Finanzielle Anreize kénnen als Unterfall der Strategic
einer Stirkung der Eigenmotivation der Unternehmen ver-
standen werden, wie sie unter ¢) beschrieben worden ist. Sie
sind zugleich aber als prinzipielle Alternative zu regulativem
Recht anzusehen. Als solche werfen sie zusitzliche Pro-
bleme (der Gleichbehandlung, des Ausverkaufs von Lebens-
qualitit u.a.) auf, die eine getrennte theoretische Einord-
nung empfehlenswert erscheinen lassen.

Finanzielle Anreize sind in der Form von — direkten und
indirekten - Subventionen und von Abgaben denkbar.

In der DDR lag dieses Instrumentarium weniger nah, weil
die betrieblichen Fonds liber Abfithrungen und Zufiihrun-
gen stark mit dem Staatshaushalt verflochten waren®), so
daf} der ,Eigensinn® der wirtschaftenden Einheiten, den
finanziclle Anrcize als solchen motivieren sollen, sich gar
nicht erst entwickeln konnte. Seit dem Aufbau des Neuen
Okonomischen Systems der Planung wurden jedoch diffe-
renzierte Anreizinstrumente cingefiihrt®), im Umweltbe-
reich in Gestalt eines Wassernutzungsentgelts fiir Wasser-
entnahmen®), eines Abwassergeldes bei Emissionswertiiber-
schreitung®) und eines Abwassereinleitungsentgelts als An-
reiz zur Emissionswertunterschreitung”) sowie einer Ge-
biihr fiir Bodenentzug und Beschrinkung der Nurzung von
land- und forstwirtschaftlichem Boden®. Auch im NOSP
konnten die Abgaben aber als planbare Selbstkosten ohne
Wettbewerbsrelevanz einkalkuliert werden; sie verloren da-
durch ihre Anreizfunktion®).

In der BRD werden indirekte Subventionen z. B, durch
Kfz-Steuerbefreiung fiir Katalysator-Pkw und durch Son-
derabschreibungsméglichkeiten fiir dem Umweltschurz die-
nende Wirtschaftsgiiter™) eingesetzt. Weniger diskutiert
wird, inwieweit das geltende Steuerrecht noch zur Umwelt-
zerstorung anreizt, wie z.B. die Kilometerpauschale oder
die kurze Abschreibungsirist fiir Pkw. Abgabel6sungen fin-
den sich z. B. in Gestalt von Sonderabgaben zum Ausgleich
von Natureingriffen und zur Abwassercinleitung, Sie sind
bisher auf cine Hilfsfunktion fiir materielle Verhaltensge-
bote beschrinkt worden und zielen auf einen Ausgleich bei
Unausfiithrbarkeit des materiellen Programms (so die Aus-
gleichsabgabe bei Natureingriffen) oder eine zusirtzliche Sti-
mulierung der Programmiibererfiillung (so — z. T. - die
Abwasserabgabe)*'). Eine Hauptfunktion als Ersarz fiir ein
matericlles Programm ist ihnen bisher kaum zugemessen
worden. In die Richtung zielen immerhin die Zwangspfand-
regeln fiir grofle Plastikflaschen.

Neben Sonderabgaben werden auch Steuern zunchmend
als negative Anreize gegen Umweltbelastung eingesetzt. Zu
nennen sind die Mineralolsteuer - die zugleich ein Beispiel
dafiir ist, wie leicht das Abgabeinstrumentarium ,wegge-
steckt” wird, indem Haushalte entsprechend umdisponieren
— und die in einigen Gemeinden anstehende Getrinkever-
packungssteuer.

Die EG hat bisher kein eigenes Konzept zur Harmonisie-
rung der umweltbezogenen finanziellen Anreizsysteme ent-
wickelt. Sie spielt eher eine negative Rolle, indem sie hier
und da auf Vertragsverletzungen hinweist, ohne aber recht-
lich verbindliche Schritte zu unternehmen. In Betrachr gezo-
gen wurden vor allem das Beihilfeverbot (Art.92ff.
EWGV)*) und das Verursacherprinzip (Aft. 130 r)*), soweit
es Steuervergiinstigungen fiir Umweltschutzinvestitionen
betrifft. Subsumiert man Steuervergiinstigungen grundsitz-
lich unter den Beihilfebegriff*), so fillt es in der Tat schwer,
einen der Rechtfertigungstatbestinde des Art. 92 Abs. 2 und
3 EWGV als einschligig anzusehen. Man wird aber sagen
kénnen, dal Steuervergiinstigungen der genannten Art nicht
in der gebotenen Unmittelbarkeit auf eine Verfilschung des
Wettbewerbs und Beeintrichtigung des Handels zwischen
den Mitgliedstaaten gerichtet sind. Hinsichtlich des Verursa-
cherprinzips wire zunichst zu kliren, ob es nur fiir die
Gemeinschaftspolitiken oder auch dircke fiir das Recht der
Mitgliedstaaten gilt und, wenn ja, ob es nicht in begriindeten
Fillen eine flexible Handhabung erlaube®).

Soweit es die Steuervergiinstigung fiir Katalysatoren an-
geht, ist ein Verstofl gegen die Richdlinien betr. Schadstoff-

') Zum ganzen s. E. Rebbinder, ZGR 1989, S, 305 {f.

) Vgl C.E.Hauschka, Emwicklungslinien und Integr fragen der gesell-
schaftlichen Akuypen des Europiischen Gemeinschaftsrechts, AG 1990, 8511,

34 8, dazu Wirtschafesrecht, 2, 2. O, (Fn. 32), 5. 266 §f.

") Vgl. Kloepfer/Reinert, 2. 3. O, (Fn.7), 5. 11

) §20 Wassergesetz mit 2.DVO v. 2.7.1982, GBL 1 Nr. 26, 5,485,

%) §2 Abs.2 der 2.DVO

*7) Anordnung itber Abwassercinleitungsentgelt v. 2.2, 1984, GBL1 5.70.
) VO iiber Bodennutzungsgebiihr v, 26.2. 1981, GBL 1 Nr. 10, 5.1186, §20.
) Liibbe-Wolf, a. 2. O. (Fn. 16).

%) §7d EStG. Zur Auslegung 5. H. Soell, Finanz- und steuerrechtliche Fragen des
Umweltschuizes, in: J. Salzwedel (Hrsg) Grundzuge des Umweltrechis, 5,635,
653ff.; zur Kntik wegen mangelnder Anwendbarkeit auf Naturschuz 2. 2. O.,
$.657 und wegen Forderung von end of pipe-Technologien K.H. Ladenr, Um-
weltrecht und technologische Innovation, in: UTR Bd. 5, 1958, 5.305, 3234, sowie
BR-Drucks. 327/87.

*') Die Zicle sind in der Praxis bisher kaum erreicht worden; teils gab es kontrapro-
duktive Nebenwirkungen. Dazu 5. |, Burmeister, Der Schutz von Natwr und
Landschaft vor Zerstorung, 1988, S.133ff; M.Bshm, Die Wirksamkeit von
Umweltlenkungsabgaben, am  Beispiel des Abwasserabyabengesctzes, 1989,
S.75 4., 16611

) Dagegen 2. B. Soell, a. 2. O. (Fn. 60), 5.652, dafiir die wohl inzwischen h, M. s.
B. Bewtler, R, Bieber, ]. Pipkorn, |. Streil, Die Europiische Gemeinschaft, 3. Aufl.
1957, 5. 358,

) Empfehlung des Rates, 75/436/Euratom, EGKS, EWG, ABL L194 v. 25.7.
1975, 8. 1, mit der Mitteilung der Kommission liber dic Kostenzurechnung und die
Intervention der 6ffentlichen Hand bei UmweltschutzmaBnahmen. Unter Ziff. 5
heiflt ¢s, die Verursacher hiten die Kosten der von thnen gerroffenen Umwelt-
schutzmaflnahmen zu tragen, sclbst wenn sie dabei iiber die behordlich vorgeschric-
benen Mafinahmen hinausgehen. Desgleichen hitten sie die Abgaben einschliefilich
Verwalwngskosten zu tragen. Ausnahmen sollen nur zulissig sein, wenn die
sofortige Anwendung sehr strenger Normen oder bedeutender Abgaben zu schwe-
ren wirtschaftlichen Stérungen fithren wiirde oder strukturbedingte Probleme
industrieller, landwirtschaftlicher oder regionaler Art mit Auswirkungen auf den
Umweltschutz zu l6sen sind.

*) Vgl Soell, 3. 2. O. (Fn.69), 5.652.

) Vgl. die Ausnahmetatbestinde in der oben Fn.63 zitierten Mincilung der
Kommission.
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emissionen durch Kfz*) in Betracht zu ziehen. Wird das
sekundire Gemeinschaftsrechr als Vollregelung des Abgas-
problems angesehen, konnten Mirtgliedstaaten nur iiber
Art. 1002 Abs.4 EWGV weitergehen, was fiir neue MaR-
nahmen hdchst umstritten ist¥’). Man wird aber annehmen
kénnen, daf eine Steuervergiinstigung ein aliud zu Abgas-
grenzwerten und deshalb die Abgasrichtlinie nicht erschap-
fend ist.

3.~Quantititsregelungen

Quantititsregelungen bezichen sich auf die Menge von
Einheiten, Qualititsregelungen und die Beschaffenheit jeder
Einheit. Mengenbegrenzungen konnen neben Qualititsnor-
men eine cigene dkologische Strategie sein. Sie kénnen sich
z.B. bezichen auf den Umfang des Landschaftsverbrauchs,
des Energieverbrauchs, des Materialeinsatzes, der Anlagen
oder der Produkre.

Als Formen der Regulierung treten auf: direkte Mengen-
steuerung z. B. durch Planvorgaben oder Verbote/Auflagen
und andererseits indirekte Steuerung durch Einsatz von
Forderungsmitteln und Abgaben.

In der DDR beruhte die Planung auf Bedarfsprognosen
und war deshalb schon im Ansatz eine Mengenplanung. Da
diese umfassend und positv festlegte, was und wieviel pro-
duziert werden sollte, und hierzu enorm viele Informatio-
nen bendtigte, zielte sie leicht an den Bediirfnissen der
Bevolkerung vorbel. Zwar war die Rhetorik der Pline auf
stete Steigerung der Produktion und Produkte gerichter,
doch ergaben sich in der Realitit der Koordination der
Arbeitsteilung eher unzureichende Mengen. Ein Beispiel ist
die Versorgung mit Pkw. Paradoxerweise ergab sich aus der,
gemessen an der Nachfrage, unzureichenden Versorgung
mit Pkw cin posiuver Effekt fiir die Lufireinhaltung, dem
Raumbedarf fiir Strafen und den Energieverbrauch. Das
Planungssystem hatte aber nicht nur solche paradoxen Ef-
fekte (die wbrigens auf anderen Gebieten auch gerade in
fehlgeplanten Uberproduktionen bestanden). Sein Ziel hat
es anscheinend weitgehend im Abfallsekror erreicht. Diffe-
renzierte Regelungen verpflichten zunichst zur Vermeidung
von ,Ab-produkten® (nicht ,Ab-fillen*) und in zweiter
Linie zur Wiederverwendung als ,Sekundirrohstoffe*); fiir
die Beseitigung als Abfille bedurfte es eines Negativattests
hinsichtlich der Wiederverwendbarkeit*), Zudem wurden
zwel Kombinate gegriinder, die iiber ein Netz von einzelnen
Betrieben die Sekundirrohstoffe, eines die metallhaltigen,
das andere die nicht-metallhaltigen, erfaflten™). Weiterhin
wurde fiir die Planung des Einsatzes von Sekundirrohrstof-
fen ein Informationssystem mit Zentrum in Berlin eingerich-
tet’),

In der BRD ist Mengenplanung Sache des Marktes. Dieser
sorgt in den privatautonomen Verkehrsformen des Wirt-
schaftsrechts fiir stindige Steigerung der Menge von Waren
und Dienstleistungen. Versuche staatlicher Mengenbe-
schrinkung, z. B. die Begrenzung der Versorgung mit Pkw,
wiirden ein Tabu beriihren. Der Staat kann allenfalls die
Bedingungen der Produktverwendung verschlechtern und
z.B. Straflenbau verzdgern, muf sich dabei aber gegen den
politischen Druck der Anbieter und Konsumenten durchset-
zen. Auch im Bereich der Abfallwirtschaft har sich kein
Planungssystem ctablieren konnen. Wiederverwertung und
Vermeidung sind zwar Pflicht, diese entfillt aber bei ,Un-
zumutbarkeit“”), womit letztlich das Bestehen von Rest-
stoffmirkten vorausgesertzr, nichr aber deren Organisicrung

angeordnet wird”). Planung findet in der BRD dagegen im
Bereich der 6ffentichen Infrastrukrurleistungen statr. Hier
gelten jedoch fast ungebrochen Wachstumsziele, und ein
relativ effizientes Planungssystem etwa im Bereich der Ver-
kehrsplanung sorgr fiir immer gréfiere Ausbauzicle. Gegen-
steuerung erfolgt nicht aus der Eigendynamik der Planung -
was soll ein Stralenplaner tn als Straflen zu planen—,
sondern durch Proteste der Offentlichkeit.

Wachstumssteigerung ist geradezu das Haupranliegen der
EG. Die ,Kosten der Nichtverwirklichung Europas“™) wer-
den vor allem in den nationalen Barrieren des Binnenmarkts
gesehen. Freiheit des Waren- und Dienstleistungsverkehrs
erhoht die Warenmenge und den Umfang der Verkehrs-
strome, dic ihrerseits durch freien Wettbewerb zwischen
Strafle und Schiene (der tatsichlich ein verzerrter ist, weil die
komparativen 6kologischen Kosten nicht gerechnet werden)
noch zusitzlich gesteigert werden. Unterstiitzt wird diese
Wachstumspolitik durch Subventionen aus den Strukeur-
fonds, die sich bisher kaum mehr als rhetorisch®) Umwelt-
vertriglichkeitspriifungen unterworfen haben, wie etwa an
den Eukalyptusprogrammen in der spanischen Extremadura
und Nordportugal abzulesen ist. Man wird sehen, in welche
Art Erschlielung die Fondsmittel in der DDR flieflen wer-
den, ob in grofiflichige Neutiberbauung oder - was ein
sinnvoller ,sparsamer® Zweck wire — in das Flichenrecyc-
ling in Belastungsgebieten™).

4. Schlufibemerkung

Die Alternative Marke- oder Planwirtschaft har sich als
fruchtlose Dichotomie erwiesen. Die Planwirtschaft hat sich
nicht rechrzeitig genug auf eine Marktwirtschaft zubewegt,
die Marktwirtschaft hat rechtzeitig Planung gelernt, obwohl
sie dies stets verleugnet. Die Losung liegt in der Tat in der
Mitte, Es bleibt die Schwierigkeit, die beste Mischung zu
finden, aber sie ist eher eine Nebensache. Die Fixierung auf
die Dichotomie Marke-Plan hat allzu lange verborgen, dafl

) Insbesondere Richtlinic des Rates v, 3.12, 1987, 88/76/EWG, ABL L36, 5,1,

) Zum Stand der Auffassungen s, K. Hailbronner, Der .nationale Alleingang” im
Gemeinschaftsrecht am Beispiel der Abgasstandards fiir Phw, EuGRZ 1989, 101 1f.
Die Kommission hat wegen einer micderlindischen Steververgtinstigung fir die
Einhaltung der strengeren US-Normen ein Vertragsverletzungsverfshren eingelei-
tet, vgl. Harlbronner, 2.2.0., 5.103.

) §§32f. LKG; 6,DVO v, 1.9.1983, GBL | Nr.27 5.257,

) §5 der 6.DVO; dazu Landeskulturreche, 3, a. O. (Fn.8) 5.203.

™) J. Liicke, Das Umwelischutzeecht der DDR, in: W. Thieme (Hrsg.), Umwelt-
schutz im Recht, 1988, 5. 180, mit Hinweis auf B. Spindler, Die Verwertung von
Sckundirstoffen in der DDR, hrsg, v. Gesamudeutschen Institur, 1985,

m L. Durchithrungsbestimmung zur 6.DVO zum LKG v. 8.9.1976, GBLI
WNr.39 5,465,

) §5 Abs. 1 Ziff.3 BImSchG.

") Der Austausch des fritheren Kriteriums .wirtschafiliche Vertretbarkeit™ gegen
die . Zumutbarkeit® diirfte hieran wenig geandert haben,

) Vgl. den Bericht gleichen Titels unter Leitung von Cecchini, hrsg. v.d. EG-
Kommussion 1988,

) Vgl. 4. Akuonsprogramm zur Umweltpolitik, ABL C328 v, 7.12.1984
Ziff. 2.3.4. In den operationellen Vorschriften uber die Fonds ist die UVP-Pilicht
dagegen allentalls in Formulierungen zu finden wie derjentgen, daf Antrige auf
Beteiligung des Fonds Angaben machen mussen, .anhand derer nachgepriift wer-
den kann, ob dic betreffende Aktion mit dem Gemeinschaftsrecht und den Gemein-
schaftspolitiken vereinbar ist™ (Art. 14 Abs. 2 VO (EWG) Nr.4253/88 des Rates v,
19.12,1988, ABL. L347,5.1.

™) So cine der Hauptforderungen des Task Force Berichts Environment and the
Internal Marker®, 2. 2. O. (Fn.8).
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es andere, wichtigere Probleme gibt. Mir scheint, zu ithnen
gehort die Unterscheidung zwischen Qualitits- und Quanti-
titsproblemen. Die Dialektik der Eigentumsentwicklung
besteht vielleicht nicht (mehr) im Umschlag des immer
grofer werdenden Privateigentums in Kollektiveigentum,
sondern im Umschlag vom immer grofer werdendem Pri-

vat- und Kollektiveigentum in Nichteigentum; wenn es
schlecht geht, weil die Giiter von der PCB-Milch bis zur
Staustrafle nicht mehr nutzbar sind, wenn es gurgeht, weil
wir gerade noch rechrzeitig lernen, daf es sich ohne PCB
und Auto besser lebt. Solches Lernen zu erméglichen, sind
Marke und Plan gefordert.



