Umweltinformation, Biirger- und Verbandsbeteiligung

Von Gerd Winter

Information und Beteiligung stellen zwei unterschiedliche Weisen dar, wic Or-
ganisationen und Individuen lernen und ihr Handeln einrichten: Information setzt
auf kognitive Prozesse, auf die Moglichkeit der Wissensgenerierung aus der Unge-
wiBheit' und die Handlungsmiichtigkeit von wissenschaftlich gesicherten Daten.
Beteiligung ist dagegen wissenschaftsskeptisch und baut auf komplexere Kommu-
nikationsprozesse, in denen neben wissenschaftlichen Erkenntnissen Alltagswis-
sen, Wertungen, Symbole und Machtproben zusammenflicBen.”

Das Umweltrecht tut gut daran, Information und Beteiligung nicht alternativ zu
schen, sondern beides aufzugreifen. Dem folgt auch der UGB-KomE.

I. Staatliche Umweltinformationen

Das traditionelle Umweltverwaltungsrecht ridumt den Behdrden bestimmie
Handlungsbefugnisse ein — Anordnungen zu treffen oder Anreize zu schaffen —
und steuert den Einsatz dieser Instrumente tiber materielle MaBstibe und Verfah-
rensnormen. Der Umweltinformation wird dabei eine Hilfsrolle zugewiesen: Sie
ist Inhalt von Antragsunterlagen und Gegenstand von Aktenzugangsrechten im
Verwaltungsverfahren, und sie ist Adressatin von Verweisungen in materiellen
MaBstiben (wie z. B. im MaBstab des Standes der Wissenschaft).

! Diese Auffassung entspricht verbreiteter praktischer Anschauung, wird aber von Kon-
struktivisten wie N, Luhmann radikal in Frage gestellt. Vgl. ders. Die Gesellschaft der Gesell-
schaft, 1997, S. 122: ,.Diese Uberlegungen nétigen uns, eine Vorstellung aufzugeben, die die
Tradition beherrscht hatte und noch heute fiir viele selbstverstindlich ist: daB ein System sich
seiner Umwelt durch Kognition anpassen kénne und daB folglich Evolution durch eine Ver-
besserung der kognitiven Fihigkeiten, durch tiefer cindringende, zutreffendere, vorwarnende
Erkenntnis der Umwelt ermoglicht werde.” S. dagegen K. H. Ladeur. Das Umweltrecht der
Wissensgesellschaft, 1995, der. obwohl solchem Agnostizismus nahestehend, differenzierte
Konzepte der Bewiiltigung von UngewiBiheit entwickelt, die letztlich wissensgeleitetes Han-
deln ermoglichen sollen.

2 J. Habermas, Faktzitat und Geltung, 1992 S. 451: , Trotz asymmetrischer Zugriffsmog-
lichkeiten und begrenzter Verarbeitungskapazititen behilt auch die Zivilgesellschaft die
Chance, Gegenwissen zu mobilisieren und von einschliigigen Expertisen eigene Ubersetzun-
gen anzufertigen™.

20 Speyer 131




306 Gerd Winter

Mit der Betonung des Kognitiven im Zuge der Entwicklung der Informations-
gesellschaft riickt Umweltinformation dagegen mehr in den Vordergrund des
Rechts. Sie wird zu einem eigenen Instrument der Umweltpolitik, indem der Staat
selbst oder dic Umweltnutzer — freiwillig oder kraft rechtlicher Verpflichtung —
die Marktteilnehmer und sonstigen Betroffenen iiber Gefahren und Risiken in
Kenntnis setzen. In umgekehrter Richtung muf3 der Staat verstirkt fiir seine eige-
ne Ausstattung mit Umweltinformation sorgen, wenn er die komplexer werdende
Technik und die zunehmende Belastung der natiirlichen Ressourcen Kontrollieren
will.

Bisher halt das Umweltrecht nur vereinzelte Regelungen bereit, um diese neue
Rolle der Umweltinformation zu stiitzen. Den AnstoB zu einem systematischeren
Ansatz gab der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen.” Der Professorenentwurf
zum Allgemeinen Teil machte einen ersten Vorschlag,” den der UGB-KomE in ei-
nem eigenen Kapitel liber Umweltinformation weiterentwickelt.”

Aufbauprinzip dieses Kapitels ist die Vorstellung von iiber den Staat vermittel-
ten Kreisliufen der Aufnahme, Aufbereitung und Bereitstellung von Informatio-
nen. Deren systematische Regelung dient dabei nicht nur der Rechtsklarheit, son-
dern auch dazu, die Informationen besser nutzbar zu machen, Probleme der Zu-
standigkeiten von Bund und Lindern zu kliren, und Rechtsgrundlagen fiir notwen-
dige Eingriffe zu schaffen.

Wie gesagt, es geht in dem Kapitel um staatsvermittelte Informationsfliisse. Da-
neben enthiilt der UGB-KomE — wie z. T. auch das geltende Umweltrecht — Vor-
schriften tiber das direkte Informationsverhiltnis zwischen Umweltnutzern und
Betroffenen, auf die ich nur kurz hinweisen mochte. Hierher gehoren:

y

— das Auskunftsrecht der Geschidigten in der Umwelthaftung,‘
— die Informationspflicht der Betreiber hinsichtlich Storfallgefahren,’

— die Kennzeichnungspflicht fiir Produkte,®

3 SRU. Allgemeine okologische Umweltbeobachtung, BT-Drucks. 11/8123, Tz. 180 -
182.

+ § 104 ProfE.

$ §§ 207 - 227 UGB-KomE. §§ ohne weitere Angabe sind im folgenden solche des UGB-
KomeE.

6 § 179. Die Vorschrift verallgemeinert den Anwendungsbereich der entsprechenden Vor-
schriften des geltenden Rechts, ndamlich § 8 UHG und § 35 GenTG (vgl. auch § 122 ProfE).

7 § 423 Abs. 2. a. E. Hierdurch werden — wenn auch etwas versteckt und nur in Form einer
Verordnungsermachtigung — die Pflichten zur Informierung der potentiell betroffenen Dritten
und der Offentlichkeit allgemein umgesetzt, di¢ Art. 13 der Richtlinie 96/82/EG des Rates
zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unféllen mit gefzhrlichen Stoffen (ABI. L10/
1997 S. 13) enthilt.

§ § 121 Abs. 1 Satz | lit. d. S. dazu J. Falke, Informationspolitische MaBnahmen im Che-

mikalienrecht, in: G. Winter (Hrsg.), Risikoanalyse und Risikoabwehr im Chemikalienrecht,
1995 S. 65 ff.
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— die Umwelterkldrung im Rahmen des Auditsystems,”
— der neu vorgeschlagene jiihrliche Umweltbericht bestimmter Unternehmen, '
— dic Abfallbilanzen''.

Im Interesse der Staatsentlastung konnte dieses direkte Informationsverhiltnis
sicher noch differenzierter ausgebildet werden.

Zuriick zu den staatsvermittelten Informationsfliissen. Sie lassen sich wie folgt
gliedern:

Auf der Stufe der behordlichen Aufnahme von Umweltinformationen kann man
folgende Datenfliisse unterscheiden:

— Unterlagen im Hinblick auf behordliche Eroffnungskontrollen (z. B. § 86 fiir die
Vorhabengenehmigung und §§ 592 - 599 fiir die Anmeldung neuer Stoffe);

— Ermittlungen im Rahmen der behordlichen Uberwachung (§ 135, s. auch § 98);
~ Mitteilungen im Rahmen der betrieblichen Eigeniiberwachung (§ 147 Abs. it

— Mitteilungen bei Storfillen oder anderen unvorhergesehenen Verlaufen (§ 147
Abs. 1);

— Mitteilungen iiber neue allgemeine Kenntnisse iiber Gefahren oder Risiken
(§ 556 Abs. 2):

— Mitteilungen/ Anzeigen iiber Anderungen der der behordlichen Kontrolle unter-
liegenden Titigkeiten, wie z. B. Anlagen- und Betriebsinderungen (§ 97) oder
die Uberschreitung von bestimmten Mengenschwellen der vermarkteten Gefahr-
stoffe (§ 607):

— behordliche Selbstbeobachtung eigener Rechtshandlungen zum Umweltschutz
(Genehmigungen, eingreifende MaBnahmen, etc.): im UGB-KomE werden sie
. Vollzugsdaten®™ genannt (§ 216);

2 §171.

10§ 170. Hierin liegt ein bedeutender Fortschritt, den auch der ProfE bereits empfahl (vgl.
ProfE-AT § 14 und die Begriindung a. a. O., S. 180 f.). Die Vorschrift schlieBt an die Ent-
wicklung der handelsrechtlichen zur allgemein gesellschaftlichen Rechnungslegung an und
dehnt sie iiber den Wirtschaftsbezug hinaus auf Umweltauswirkungen aus. Vgl. E. Rehbinder
in: Breuer/ Kloepfer/Marburger/Schrider (Hrsg.). Umweltschutz und technische Sicherheit
im Unternchmen, 1994, S, 62.

1 § 732,

12 Zwar enthiilt der UGB-KomE auch produktbezogene Pflichten zur Eigentiberwachung
(§ 123), eine Mirteilungspflicht ist daran jedoch nicht angekniipft. Der Grund dafiir liegt dar-
in, daB anders als bei der betrieblichen Uberwachung eine Genehmigung, die als MaBstab fiir
mitteilungsbediirftige Informationen dienen kdnnte, bei den meisten Produkten nicht gegeben
ist. Ohne einen solchen Bezugspunkt wire die Mitteilungspflicht uferlos. Das heiBt zugleich,
daB bei zulassungspflichtigen Produkten einc Mitteilungspflicht eigentlich hiitte vorgeschla-
gen werden miissen. Insoweit kommt eine Nachbesserung in Betracht. Fiir dic Gentechnik ist
dagegen cinc entsprechende Regelung getroffen (vgl. § 556 Abs. 1),

20
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— Umweltforschung (§ 207):
— Erhebungen fiir die Umweltstatistik (§ 211):

— Umweltbeobachtung (§ 208); sie ist ein neues Instrument, das die Behorden da-
zu veranlassen soll, Informationen nicht nur einzelfallbezogen aufzunehmen,
sondern aus ihnen allgemeinere Schliisse iiber diec Belastung der Umwelt zu zie-
hen und dafiir u. U. auch spezifische Untersuchungen durchzufiihren. Besonders
erwiihnt sei dabei, dal mit dem Hinweis in § 208 Abs. 1 Satz 2 auf dic Unter-
suchung der Wirkungen staatlicher UmweltschutzmalBnahmen die Implementa-

. . . . 13
tionsforschung gesetzliche Pflicht wird.

Die genannten Regelungen weisen primir Aufgaben zu und machen diese z. T.
auch zur Pflicht.'"* Soweit mit der Erhebung Eingriffe verbunden sind, werden
Rechtsgrundlagen geschaffen. i

2. Weiterhin wird die Ubermittlung von Umweltinformationen im Verhiltnis
der Linder und des Bundes geregelt. Die Einfiihrung einer gesetzlichen Ubermitt-
lungspflicht verdriingt weitgehend das im August 1995 in Kraft getretene Verwal-
tungsabkommen zwischen Bund und Lindern iiber den Datenaustausch im Um-
weltbereich. Sie 148t aber Raum fiir neue Vereinbarungen, die Einzelheiten des In-
formationsaustausches oder der Arbeitsteilung bei der Informationserhebung fest-
legen.

Besondere Erwihnung verdient die Verpflichtung zur Ubermittlung von Daten
an bestimmte Bundesbehorden, die damit Umweltinformationssysteme fiihren
(§ 209). Die Ubermittlungspflicht verallgemeinert Vorbilder aus dem Strahlen-
schutzrecht (§ 3 Abs. 2 StrVG) und Gentechnikrecht (§ 28 GenTG). Als Informa-
tionsempfianger sind diejenigen Behorden bestimmt, die auch bisher schon cine
zentrale Rolle in dem jeweiligen Bereich spielen. Fiir Gefahrstoffe ist dies die
Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz, die als Anmeldestelle fiir neue Gefahrstoffe sowie
als zustindige Stelle nach Art. 13 der EG-Altstoff VO ohnehin bereits iiber die mei-
sten Stoffdaten verfiigt. Fiir gentechnische Daten soll das Robert-Koch-Institut zu-
stiindig sein,'® und zwar wegen der Notwendigkeit der zusammenfassenden Aufbe-

13 Zur Emtwicklung und den Methoden dieser Forschungsrichtung s. jeweils die einleiten-
den Beitriige von R. Mayntz, in: dieselbe (Hrsg.) Implementation politischer Programme Bd. 1
1980, Bd. 2 1983 und von H. Wollmann, in: derselbe (Hrsg.) Politik im Dickicht der Biiro-
kratie, 1980.

14 So fiir die Forschung § 207, fiir die Umweltbeobachtung § 208. fiir dic Umweltstatistik
§ 211, fiir den Vollzug §§ 133 und 136.

15 Fiir Ermittlungen im Rahmen der Uberwachung sowie fiir Mitteilungs- und Anzeige-
pflichten s. weiter oben im Text, fiir die Statistik s. § 211, der die sehr ins einzelne gehenden
Vorschriften des UStatG weitgehend auf die Verordnungsebene verschiebt. Fiir die Umwelt-
forschung gelten die allgemeinen Vorschriften zur Forschung, fiir diec Umweltbeobachtung
sind normalerweise keine Eingriffsbefugnisse notwendig, weil bei ihr in der Regel auf vor-
handene und freiwillig zugiingliche Informationen zuriickgegriffen werden kann. Im iibrigen
gelten aber die Vorschriften iiber Uberwachungsbefugnisse entsprechend (vgl. § 208 Abs. 3
Satz 2).
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reitung der Daten auch im Hinblick auf den Bereich, der nach dem UGB-KomE
(§ 570) in die Zustindigkeit der Biologischen Bundesanstalt fallen soll. Das Bun-
desamt fiir Strahlenschutz soll die Angaben iiber Radioaktivitit in der Umwelt
sammeln.'” Eine Stirkung seiner Aufgaben erfiihrt das Bundesamt fiir Naturschutz
durch die Zustandigkeit fiir Angaben tiber Natureingriffe.'® Fiir sonstige Erkennt-
nisse soll das Umweltbundesamt eine Auffangzustindigkeit haben, so z. B. fiir
Umweltinformationen tiber die Verschmutzung der Luft, der Gewisser und des Bo-
dens,

3. Im niichsten Schritt sind die Informationen aufzubereiten. Dies gilt selbstver-
stiindlich, d. h. ohne Regelungsbedarf, fiir die Umweltforschung und die Umwelt-
beobachtung. Besonders aufwendig und deshalb ecigens zur gesetzlichen Aufgabe
und Pflicht erhoben ist dagegen die Aufbereitung im Rahmen der Umweltinforma-
tionssysteme (§ 210). der Umweltstatistik (§ 211) und der umweltkonomischen
Gesamtrechnung (§ 212). Die Regelung zum Aufbau der Umweltinformationssy-
steme kniipft zwar an einzelnen vorhandenen Regelungen wie § 28 GenTG
(Sammlung sicherheitsrelevanter Erkenntnisse durch das Robert-Koch-Institut), § 4
StrVG (Informationssystem ..Radioaktivitdt in der Umwelt™ der Zentralstelle des
Bundes) und § 2 Gesetz iiber die Errichtung eines Umweltbundesamtes (Informa-
tionssystem zur Umweltplanung) an, auch werten die iibrigen Bundesoberbehorden
sowie viele Landesbehérden ihre umweltrelevanten Daten ohne entsprechende ge-
setzliche Aufeabenzuweisung aus, doch wird mit § 210 versucht, dem vielgestalti-
gen Feld eine einfache Struktur aus Ubermittlungspflichten und einer begrenzten
Zahl von Informationssystemen zu geben.

Das in § 210 Abs. 2 genannte Informationssystem tiber gefihrliche Stoffe etc.
oder besonders kontrollierte Produkte unterscheidet sich von den Informationssy-
stemen nach Abs. 1 dadurch, daf es hier um die Auflistung rechtlicher Merkmale
(z. B. Einstufung) und Anforderungen (z. B. an die Lagerung) geht. Das Informa-
tionssystem soll die vielfiltigen, in untergesetzlichen Vorschriften und technischen
Regeln weit verstreuten Regelungen, die nur noch fiir groBe Unternchmen iiber-
schaubar sind bzw. nur zu hohen Kosten beschafft werden konnen, in staatlicher
Hand zusammenfassen und transparenter machen.

4. Regelungsbediirftig ist weiterhin, in welchem Umfang und welcher Form die
aufbereiteten Ergebnisse anderen zuginglich gemacht werden sollen.

Die Umweltinformationssysteme dienen primiir der 6ffentlichen Hand und kon-
nen dafiir auch in Gestalt eines automatisierten Abrufverfahrens zuginglich ge-
macht werden. Da Umweltinformationen in der Regel keine personenbezogencn
Daten enthalten, treten Datenschutzprobleme wohl kaum auf. Immerhin ist u. U. -

16 So auch das geltende Recht, s. § 28 GenTG.
17 Das Bundesamt iibernimmt damit die Aufgaben der Zentralstelle des Bundes fur die
Uberwachung der Umweltradioaktivitit nach § 4 SuVG.

15 Vgl, § 2 G liber die Errichtung eines Bundesamtes fiir Naturschutz.
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etwa durch Kombinieren verschiedener anonymer Daten — ein Personenbezug her-
stellbar. Um dem Rechnung zu tragen, verweist § 210 Abs. 3 auf die Sicherungen
des § 10 BDSG:; hiernach sind z. B. AnlaB und Zweck des Abrufverfahrens. die
Datenempfinger und die Art der zu iibermittelnden Daten festzulegen. AuBerhalb
automatisierter Abrufverfahren gelten die allgemeinen Regeln: Sollte ein Perso-
nenbezug herstellbar sein, so konnte die Ubermittlung der Daten das Gebot der
Zweckbindung nach § 14 Abs. 1 BDSG verletzen.!” Demgegeniiber ist aber gerade
§ 210 eine der in § 14 Abs. 2 Nr. 1 vorgesehenen Rechtsvorschriften, die den
Zweck der Datenerhebung (hier z. B.: Priifung konkreter Gefahrstoffe) um iiber-
mittlungsbezogene andere Zwecke (hier: Beobachtung der Gefahrstoffbelastung
im allgemeinen) ergidnzen.

Um auch die Bevélkerung informiert zu halten, ist dariiber hinaus die Verdffent-
lichung moglichst vieler Umweltinformationen erforderlich. Der UGB-KomE stellt
entsprechende Pflichten auf fiir

— die Ergebnisse der staatlichen Umweltforschung (§ 207 Abs. 1);

Teilergebnisse der Umweltinformationssysteme (§ 210 Abs. 4 Satz 2);

die Ergebnisse der Umweltstatistik (§ 213 Abs. 2);

die Ergebnisse der Umweltbeobachtung: vorgesehen ist hier ein vierjdhrlicher
Umweltbericht der Bundesregierung (§ 213 Abs. 2 und 3);

die Ergebnisse der umweltokonomischen Gesamtrechnung (§ 212).%°

Hinzu kommt die eher auf erzieherische Effekte ausgerichtete Umweltaufkla-
rung nach § 215.

Hinsichtlich der Umweltinformationen, die nicht aktiv verdffentlicht werden, ist
im iibrigen auch auf das allgemeine Recht auf Zugang zu Umweltinformationen
. o . 2
nach § 217 hinzuweisen.”'

Dafiir, daB bei diesen Veroffentlichungen und Zugingen berechtigte Interessen
der Geheimhaltung von Geschiifts- und Betriebsdaten gewahrt bleiben, sorgt § 225,
der nicht nur auf das Recht auf Zugang zu Umweltinformationen, sondern allge-
mein anwendbar ist.

5. Wihrend die Verdffentlichung von Umweltinformationen primér kognitive
Zwecke verfolgt, also den allgemeinen Kenntnisstand verbessern soll, zielt die of-
fentliche Warnung und Empfehlung auf spezifische Verhaliensiinderungen. Da da-
mit Eingriffe in Grundrechte verbunden sein konnen, ist eine gesetzliche Grundla-

19 S. dazu N. Griem, O. Herzog, C. Valdiek, Rechtsgutachten zum Datenaustausch zwi-
schen Bund und Lindern, UBA-Texte 15/97, 1997, S. 15 ff.

20 Der Entwurf folgt hier der Linie des SRU in seinem Gutachten von 1996 (Rz. 137). der
die umweltdkonomische Gesamtrechnung neben und in Verbindung mit der volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung autbauen will, statt beide zu einer okologisch-okonomischen Ge-
samtrechnung zu verschmelzen,

21 S. dazu unter 1L
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se erforderlich,?* die mit § 214 Abs. 2 Nr. 1 bereitgestellt wird. Die Voraussetzung
— iiberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit — erfordert eine Abwidgung
zwischen dem Informationsinteresse der Allgemeinheit und den Belangen des be-
rroffenen Unternehmens oder auch der betroffenen staatlichen Stelle.

Wihrend Warnungen vor allem auf das Verhalten der Konsumenten zielen, soll
durch die Veroffentlichung von Daten iiber Emissionen, Abfille u. a. (§ 214 Abs. 2

Nr. 2) primiir das Verhalten der Produzenten beeinflult werden. Zuglmch Konnen
aut diese Weise auch irrefiihrende Pressemeldungen korrigiert werden.” * Wegen
der moglichen negativen Auswirkungen auf den 6ffentlichen Glauben des Unter-
nehmens ist neben den iiberwiegenden Griinden des Allgemeinwohls als zusizli-
che Voraussetzung eingefiigt, daB die behordlichen Erkenntnisse gesichert sein
miissen.

Sowohl bei der 6ffentlichen Warnung wie auch bei der Verdffentlichung von
Emissionsdaten etc. kann die Interessenabwagung u. U. dazu fiihren, dal Ge-
schifts- und Betriebsdaten, die der Inhaber geheimhalten mochte, offenbart wer-
den.™

Dic Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die dargestellten Vorschriften er-
geben sich mosaik-artig als Annex der umweltrechtlichen Kompetenzen (Beobach-
tung der Gesetzesimplementation), als ungeschriebene Kompetenz zur Regelung
des Verwaltungsverfahrens fiir die bundeseigene Verwaltung, aus der Kompetenz
fiir die Regelung der Bundesstatistik (Art. 73 Nr. 11 GG), aus der Kompetenz zur
Regelung des Verwaltungsverfahrens im Landesvollzug von Bundesgesetzen
(Art. 84 Abs. 1 GG) sowic aus der Kompetenz zur Konkretisierung der verfas-
sungsrechtlichen Amtshilfepflicht (Art. 35 Abs. 1 GG). Fiir den ganzen Komplex
konnte man auch eine Kompetenz aus der Natur der Sache begriinden, wenn man
ihn als eine okosystemare Beobachtung der Umwelt im Bundesgebiet mﬁoesaml
auffaBt, die — jedenfalls in ihrer zusammenfassenden und aufbereitenden Funktion
— nur vom Bund getragen werden kann.

Die Kompetenz, in dem skizzierten Bereich bundeseigene Verwaltung titig wer-
den zu lassen, ergibt sich aus der ungeschricbenen Kompetenz zur Ressortfor-
schung und im iibrigen aus Art. 87 Abs. 3 GG.

22 Vgl. BVerwGE 71, 183, 194. Die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage eriibrigt fiir
den Anwendungsbereich des § 214 den Riickgriff auf eine entsprechende grundgesetzliche
Regierungskompetenz (vgl. dazu BVerwGE 82, 76, 80 und E 87, 37, 46).

23 ProfE, Begriindung zu § 106, S. 408.

24 Vgl. ProfE, Beomndung zu § 106, S. 410.

25 Zur Notwendigkeit einer derartigen Zusammenfiihrung der sektoralen und vereinzelten
Beobachtung s. SRU, Umweltgutachten 1996, Tz. 181.



‘0
—
(9]

Gerd Winter

I1. Zugang einzelner zu Umweltinformationen

Trotz weitgehender Verdffentlichungspflichten bleiben viele Umweltinformatio-
nen fiir dicjenigen, die nicht zum Kreis der Behorden und Umweltnutzer gchoren,
unbekannt. Die .aktiven" Handlungspflichten zur (teilweisen) Verdffentlichung
lassen also Liicken, die von (aus behérdlicher Sicht) ..passiven™ Offnungspflichten
und ihnen entsprechend Rechten einzelner auf Zugang zu den Informationen aus-
gefiillt werden.

Der UGB-KomE iibernimmt im wesentlichen das Umweltinformationsgesetz
mit seinem allgemeinen, vom Vorliegen eines berechtigten Interesses unabhdngi-
gen Zugangsrecht. Anderungen betreffen den Aufbau — die Geheimhaltungsvor-
schriften sind ausgegliedert und damit auf das ganze UGB anwendbar, was zu Ent-
lastungseffekten fiihrt — und verschiedene Einzelheiten. die de lege lata oder feren-
da umstritten sind. Von ihnen sollen die folgenden hervorgehoben werden:

1. Die Definition der Umweltinformationen bezieht umweltmedizinische Daten
mit ein. Sie erstreckt sich zudem auf umweltrelevante Vorginge, z. B. Naturereig-
nisse, die nicht durch menschliche Tatigkeiten veranlafit sind.

2. Der Kreis der privatrechtlichen Personen. deren Informationen (behordlich
vermittelt) zuginglich sein sollen, wird durch § 2 Nr. 2 UIG nach dem Aufgaben-
bereich umschrieben. Was aber 6ffentlich-rechtliche Aufgaben sind. ist kaum sinn-
voll abzugrenzen. Deshalb wiihlt der UGB-KomE ein organisatorisches Merkmal,
nimlich. ob sich eine Behérde zur Wahrnehmung ihrer Umweltschutzaufgaben der
Person bedient (§ 217 Abs. 1 Nr 2). Der Unterschied Bt sich im Abfallrecht ver-
deutlichen: Die nach § 730 fiir gewerbliche Abfille Entsorgungspflichtigen tragen
eine eigene Pflicht: sie fallen nicht unter den Personenkreis des § 2 Nr. 2 UIG. An-
ders verhilt es sich mit Dritten, denen die Behorde nach § 743 Abs. 2 die Entsor-
cungspflicht iibertragen hat. Im umstrittenen Fall der Energieversorgungsunterneh-
men ist die Zuordnung u. a. davon abhiingig, ob die Energieversorgung noch als
offentliche Aufgabe der Gemeinden oder als privatwirtschaftliche Tatigkeit ange-
sehen wird. Im ersteren Fall wiirden sich die Gemeinden der Energieversorgungs-
unternchmen bedienen. Da zu den gemeindlichen Aufgaben auch die Energiecin-
sparung gehort®™® (die ihrerseits Leitlinie einer dauerhaft-umweltgerechten Ent-
wicklung ist, § 4 Nr. 1), spielte es keine Rolle, ob den Energieversorgungsunter-
nehmen durch Energiewirtschafisrecht noch selbst cigene Umweltschutzaufgaben
libertragen wiren.”’

- . R

3. Im Anschluf an die neuere Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts™

ist im Regelfall die Art des Informationszugangs zu gewiihren, die der Antragstel-
ler wiinscht (§ 218 Abs. 2 Satz 2).

26 § 450 Abs. 1, § 452,
27 Verneinend OVG Schleswig, v. 17. 12. 1997, Az. 4L.213/95.
28 BVerwG v. 6. 12. 1996, NJW 1997, 753,
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4. Die Ausnahme .wiihrend der Dauer eines verwaltungsbehordlichen Verfah-
rens”, die § 7 Abs. 1 Nr. 3 UIG vorsicht, erschien der UGB-Kommission — auch
aus gemeinschaftsrechtlichen Griinden®? — als zu weit. Sie wurde deshalb auf sol-
che Informationen beschriinkt, die in Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung an-
fallen und ausgelegt worden sind (§ 220 Abs. 1 Nr. 2).

5. Die Begriffselemente von .Betriebs- und Geschiftsgeheimnis®”, die die
Rechtsprechung entwickelt hat (die Daten bezichen sich auf Geschift oder Betrieb,
sie sind keinem groBeren Personenkreis bekannt, sie sollen nach dem Willen des
Inhabers geheimgehalten werden und hieran besteht auch ein berechtigtes Inter-
esse), werden in Satzform gesetzlich ausformuliert (§ 225). Dadurch wird zugleich
verdeutlicht, daf3 das Schutzbediirfnis von einer Abwigung der Offenbarungs- mit
den Geheimhaltungsinteressen abhiingig ist.”” Eine inhaltliche Anderung der vor-
herrschenden Interpretation®’ ist damit nicht verbunden.

6. Hinsichtlich der Gebiihren fiir die Ubermittlung von Informationen wird im
Unterschied zum geltenden Recht betont, dal bei der Bemessung das offentliche
Interesse am freien Zugangsrecht zu beriicksichtigen ist. Damit wird in den Fillen,
in denen der Zugangssuchende keine kommerziellen Zwecke verfolgt, die volle
Berechnung des Suchaufwands ausgeschlossen. Insoweit wird auch Art. 5 der Um-
weltinformationsrichtlinie Rechnung getragen. nach dem Gebiihren fiir die ..Uber-
mittlung von Informationen™ zulissig sind, was nach h. M. die Auferlegung der
Kosten der Informationssuche in der Behorde ausschlieft.*

7. Im Ubergang von einer geschlossenen zu einer offenen Informationspraxis ist
mit einer Fiille von Streitfilllen zu rechnen, sei es deshalb, weil Behorden die ge-
wohnte Kultur des Amisgeheimnisses zu verteidigen suchen, sei es weil Informa-
tionsnachfrager iiber das Ziel hinausschieBen. In einer vergleichbaren Situation ist
in Frankreich mit der Kommission tiber den Zugang zu behérdlichen Dokumenten
eine Schlichtungsinstanz geschaffen worden, die mit geringem Aufwand eine gro-
Be Zahl von Fillen behandelt und meist Gefolgschaft findet.*® Dadurch wird zu-
gleich die Verwaltungsgerichtsbarkeit entlastet. Diesem Vorbild folgt der UGB-
KomE in § 227. Aus Kompetenzgriinden kam eine zentrale Kommission des Bun-

29 Die Umweltinformationsrichtlinie beschriinkt die Ausnahme auf ,Vorverfahren" (im
Engl.: ,preliminary investigations™). Nach den SchluBantrigen des Generalanwalts Tesauro
in der Rechtssache C-321/96 vom 15. 1. 1998 bedeutet ,Vorverfahren™ etwas engeres, nam-
lich Tidtgkeiten zur Feststellung rechtswidrigen Handelns.

30 Zu dieser Abwiigung s. M. Schréder, Geheimhaltungsschutz im Recht der Umweltche-
mikalien. Berichte des Umweltbundesamtes 10/80, 1980, S. 15 f{T.

31 8. Fluck/Theuwer, Umweltinformationsrecht. Kommentar 1995, § 8 Rdnr. 204, 206 ff,
m. w. H.

32 Schomerus, in: ders. / Schrader/Wegner, Umweltinformationsgesetz, Kommentar, 1995,
§ 20 Rdnr. 27 m. w. N.: ebenso die Stellungnahme der Kommission v. 26. 9. 1996, K (96)
2390 endg. S. 12: a.A. Roger. Umweltinformationsgesctz, Kommentar 1995, § 10, Rdnr. 8 fT.

33 Vgl. G. Winter, in: ders. (Hrsg.) Offentlichkeit von Umweltinformationen, 1990,
S. 199 ff.
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des nicht in Betracht. Die deshalb von den Lindern einzurichtenden Kommissio-
nen konnen aber durch Staatsvertrag zusammengelegt werden.

I11. Biirgerbeteiligung

Die Beteiligung der Offentlichkeit hatte, als sie in die Gewerbeordnung aufge-
nommen wurde, vor allem die Funktion, privatrechtliche Unterlassungsanspriiche
zu prikludieren. Die Ziviljustiz, die in den Zeiten der Industrialisierung auf den
Nachbarrechten insistierte und dadurch hemmend wirkte, sollte zuriickgedringt
werden. Die Bedenken sollten im Verwaltungsverfahren abgearbeitet und zivil-
rcchgljch dann nur noch als Entschidigungsanspruch geltend gemacht werden kon-
nen.”

Spiter trat die Funktion der Verbesserung der Entscheidungsqualitit stirker her-
vor. Offentlichkeitsbeteiligung galt als Mittel besserer Unterrichtung der Behor-
den.*

Eine weitere Phase legte stirkeres Gewicht auf die Funktion des Schutzes mate-
rieller Rechte. Diese seien durch Vorverlagerung in das verwaltungsbehordliche
Verfahren besser gewahrt, als wenn sic erst im Anschluf an die behordliche Ent-
scheidung im verwaltungsgerichtlichen Verfahren geltendgemacht werden konn-
ten. Diese Auffassung wurde, soweit materielle Rechte grundrechtlich geboten
sind, al.;‘ Verfahrensdimension der Grundrechte auch verfassungsrechtlich unter-
mauert.”®

Weitere Varianten der Funktion von Biirgerbeteiligung sind im Hintergrund ge-
blieben. so die diskurstheoretische Auffassung, komplexe Fragen der Risikobewer-
tung miiBten im Widerstreit aller Betroffenen, auch derer aus der ,.Lebenswelt™, er-
ortert werden.”’ eine Auffassung, die von Praktikern gern als illusorisch abgetan
wird.>® aber bei realistischer Fassung — Sicherung der Akzeptabilitat, nicht der Ak-
zeptanz der Entscheidung — unausgeschopft ist. Verfassungsrechtlich wiire sie wohl
eher beim Demokratieprinzip als bei den Grundrechten anzusiedeln.

Stirkere Beachtung, aber kaum praktische Relevanz und wenig verfassungs-
rechtliche Einordnung haben Vorschliige zur Konsensfindung durch Verhandlungs-
l6sungen und Mediation erfahren.”

3G, Winter, in: AK-BGB § 906 Rdnr. 4 - 7.

35 BVerwGE 41, 65 ff.

% BVerfGE 53. 30, 60. und 65. Es ist hier nicht der Ort zu diskutieren, ob das BVerfG der
Verfahrensbeteiligung einen starkeren Eigenwert zuerkennen wollte, als es das BVerwG in
seiner anschlieBenden Rechtsprechung zur , dienenden Rolle™ des Verfahrens eingelost hat.

37 In diese Richtung geht das Sondervotum von Simon und Heufiner, BVerfGE 53, 30, 76 f.
Vel. damit Habermas, a. a. O. (Fn. 1).

% 7. B. E. Hien, Die Umweltvertriglichkeitspriifung in der gerichtlichen Praxis, NVwZ
1997, 422, 426.
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Die reale Entwicklung wurde dagegen durch die verallgemeinernde Wahrneh-
mung einiger gescheiterter Erorterungsverfahren fiir GroBprojekte bestimmt. In
Verbindung mit der Ansicht, 6ffentliche Genehmigungsverfahren verzégerten In-
vestitionen und beeintriachtigten die Chancen in der Standortkonkurrenz,* aber
auch wissenschaftlich sekundiert von systemtheoretischen Verdikten gegen die
Uberlastung des Rechtssystems mit iiberschieBenden Argumenten aus der Lebens-
welt,*' kam es zu Gesetzesinderungen, die die Offentlichkeitsbeteiligung ein-
schriankt, und zwar in F'lanfcs.tsu:llungsverfuhrcn.42 bei gentechnischen Freiset-
zungsvorhaben und gentechnischen Anlagen®® sowie bei der Genehmigung der
Anderung von Anlagen, die nach § 4 BlImSchG genchmigungsbediirftig sind.**

Im Kontext dieser widerspriichlichen und etwas aufgeregten Debatte und
Rechtspolitik hatte die UGB-Kommission ihre Vorschlige zu machen. Sie hat da-
bei dem Trend zum Abbau der Verfahrensbeteiligung nur zum Teil nachgegeben.
Thre Basis ist die Auffassung von der Beteiligung als vorgezogenem Schutz mate-
rieller Rechte. Doch hat sie in begrenztem Umfang die Tir zum Mediationsgedan-
ken und zum Demokratieprinzip gedffnet. SchlieBlich hat sie sich um eine Verein-
fachung durch Reduktion der Zahl méglicher Verfahrensvarianten bemiiht. Im ein-
zelnen sind folgende Neuerungen hervorzuheben:

1. Obwohl an dem Grundsatz festgehalten wird, daB die Genehmigungsbehorde
bis zur Entscheidung neutral bleiben mu3 und dementsprechend auch die Verfah-
rensleitung innehaben sollte, ermoglicht es § 89 Abs. 2, die Durchfiihrung einzel-
ner Abschnitte des Verfahrens, insbesondere die Leitung des ErGrterungstermins,
einem Verfahrensmittler zu iibertragen. Auch kann wie bisher schon im Planfest-
stcllungsvcrfahrcn”‘5 eine Anhorungsbehorde bestimmt werden. Die Einsetzung ei-
nes Verfahrensmittlers kommt bei solchen Vorhaben in Betracht, bei denen die Ge-

39 S. die Beitrige in W. Hoffmann-Riem/ E. Schmidt-Afimann (Hrsg.), Konfliktbewiiltigung
durch Verhandlungen. 2 Bde.. 1990.

30 Zur Stimmigkeit dieses Arguments R. Steinberg, H.-J. Allert, C. Grams, J. Scharioth,
Zur Beschleunigung des Genehmigungsverfahrens fiir Industrieanlagen, 1991, S. 57 f. Grund-
lage dieser Bewegung wurde der . Schlichter-Gutachten™ genannte Bericht der Unabhiingigen
Expertenkommission zur Vereinfachung und Beschleunigung von Planungs- und Genchmi-
gungsverfahren, vgl. Investitionsforderung durch flexible Genehmigungsverfahren, 1994.

41 A. Bora, Inklusion und Differenzierung. Bedingungen und Folgen der ,Offentlichkeits-
beteiligung" im Recht, in: W. v. d. Daele, F. Neidhardt (Hrsg.) Kommunikation und Entschei-
dung, 1996, 371 ff., 391. Ahnlich K.-H. Ladeur, Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungs-
verfahren und dic prozedurale Rationalitit des Umweltrechts, in: A. Rofinagel. U. Neuser
(Hrsg.). Reformperspektiven im Umweltrecht, 1996 S. 171 ff.. 185: , Zur Identitit des Offent-
lichen mit der Vernunft fiihrt kein Weg zuriick™. Ladeur entwickelt stattdessen ein cher tech-
nokratisches .,.Modell der Kopplung von in der Zeit gestreckten offentlichen und privaten in-
ter-organisatorischen Entscheidungsprozessen™ (S. 18).

42 Vgl § 74 Abs. 6 VwVIG.

43 Vgl. § 18 GenTG.

+ Vel. §§ 15 und 16 BImSchG.

45 § 73 VwVIG.
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nehmigungsbehoérde sich im Laufe von Vorverhandlungen bereits informell gebun-
den hat, oder in denen sich die Beteiligten auf ihre Positionen so versteifen, dal
die schlechtestmégliche Lésung einzutreten droht.*®

2. Vorwiegend Vereinfachungsgriinde hat die Angleichung des Planfeststel-
lungs- und Genehmigungsverfahrens. Die bestehenden Unterschiede hinsichtlich
der Einwendungsbefugnis, der offentlichen Bekanntmachung des Erorterungster-
mins, der Einwendungspriiklusion, der Offentlichkeit des Erdrterungstermins etc.
sind geschichtlich gewachsen, aber heute nicht mehr begriindbar. Hinsichtlich der
notwendig werdenden Wahl zwischen den moglichen Varianten seien hier nur drei
Punkte erwiithnt: Die Einwendungsbefugnis soll jeder Person, also nicht nur in ih-
ren rechtlichen Interessen beriihrten Personen zustehen (§ 87 Abs. |1 Satz 1). Dies
eriibrigt aufwendige Priifungsarbeit und wird auch der Tatsache besser gerecht,
daB3 sich bei GroBvorhaben die rechtlichen Interessen schwer abgrenzen lassen.
Andererseits wird der formelle und materielle Einwendungsausschlu8 auf die bis-
herigen Planfeststellungsverfahren (jetzt: Verfahren der planerischen Vorhabenge-
nehmigung) ausgedehnt (§ 87 Abs. 1 Nr. 3). Drittens soll der Erdrterungstermin
offentlich sein, wobei der Ausschluf3 vorbehalten bleibt (§ 88 Abs. 2). Damit wird
der Praxis nachgegeben. denn Personen, die keine Einwendungen erhoben haben,
pflegen sich als Sachbeistinde von Einwendern trotzdem Zugang zu verschaffen.

3. Ebenfalls primir Vereinfachungsgriinde hat es, daB bei Anderungen von Vor-
haben, die wegen ihrer Wesentlichkeit einer Genehmigung und damit konsequen-
terweise auch des formlichen Verfahrens bediirfen, die nach geltendem Recht be-
stehende Moglichkeit entfallen soll. von den formlichen Verfahren abzusehen.*’

4. Hinsichtlich des Planfeststellungsverfahrens werden die Kriterien des Uber-
gangs zur Plangenehmigung (iiber die ohne Offentlichkeitsbeteiligung entschieden
wird) voraussetzungsvoller gefaBt. Wihrend nach geltendem Recht (§ 74 Abs. 6
VwVI{G) auf die Beeintrichtigung der Rechte anderer und das Benehmen der Tri-
ger offentlicher Belange abgestellt wird, verlangt der Entwurf zusiitzlich eine Ab-
schiitzung des AusmafBes der Umweltbeeintrichtigung. Auf diese Weise soll ver-
mieden werden, daB sich die Rechtstriger und Behorden auf Kosten der Umwelt
einigen. Damit diirfte auch dem Zweck des Art. 2 Abs. 3 der UVP-Richtlinie bes-
ser Rechnung getragen werden.

5. Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang noch auf § 110 Abs. 2 Satz 2. der
.in geeigneten Fillen™ ein Einwendungsverfahren ohne Erorterungstermin ermog-
licht, obwohl es sich an sich um die Kategorie der einfachen Vorhabengenehmi-

#6 Zu Voraussetzungen aussichtsreicher Mediation s. H. Gafiner. B. Holznagel, U. Lahl,
Mediation, 1992.

47 Vgl. § 96 Abs. | mit § 16 Abs. 2 BImSchG. Im geltenden § 16 BImSchG ist kaum nach-
vollzichbar, welcher Fall gemeint ist, bei dem die Anderung zwar wegen .nicht offensichtlich
geringer” Auswirkungen genehmigungsbediirftig ist, die Offentlichkeitsbeteiligung aber ent-
fallt, weil die Auswirkungen doch ,.nicht erheblich™ sind. Was sind nicht offensichtlich gerin-
ge und zugleich nicht erhebliche Auswirkungen?
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sung handelt. Da diese Kategorie nach dem Vorbild von § 19 BImSchG durch eine
Liste definiert wird, kann es im Einzelfall z. B. auf Grund der ortlichen Umgebung
zu Streitsituationen kommen, fiir die die Einwendungsmoglichkeit ein Losungsweg
sein mag.

6. Offentlichkeitsbeteiligung ist in besonders bedeutsamen Bereichen auch auf
der Ebene des Erlasses von Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften vor-
48
gesehen.

7. Bei Projekten mit grenziiberschreitenden Auswirkungen sind bisher, soweit
sie UVP-pflichtig sind, eine Benachrichtigung und Konsultationen mit bestimmten
Behorden der betroffenen Staaten vorgesehen.*” Diese grenziiberschreitende Betei-
ligung soll nach den Vorschligen des UGB-KomE auf die Ebene der betroffenen
Bevolkerung abgestuft werden. Dazu gehort die auch von der UVP-Richtlinie ge-
forderte® Verpflichtung des betroffenen (deutschen) Staates, seine Bevolkerung
iiber Projekte im Ausland zu informieren (§ 232). Daneben wird eine Verpflichtung
der deutschen Behorden begriindet, dafiir zu sorgen, daB die Offentlichkeit im Aus-
land iiber die Auswirkungen inlidndischer Projekte informiert wird und an dem Ge-
nehmigungsverfahren teilnchmen kann (§ 231). Die deutsche Behorde kann den
Betreiber danach, wenn erforderlich, veranlassen, das Projekt im Ausland bekannt-
zumachen. Sie muf} auslindische Einwendungen entgegennehmen und die Einwen-
der zum Erérterungstermin zulassen.

I'V. Verbandsbeteiligung

Umweltverbiinde verstetigen die Beteiligung der unstrukturierten Offentlichkeit.
Sie biindeln die spontan sich bildenden Meinungsrichtungen, beschaffen — hiufig
walternativen™ — Sachverstand und verkniipfen auf diese Weise Lebenswelt und
Wissenschaft auf dem Feld administrativer und politischer Entscheidungen. Die
meisten Umweltverbidnde haben eine gewisse Entwicklung durchlaufen, die von
der ausschlieBlichen Vertretung spezifischer Umweltschutzsparten zu stiirker inte-
grativen Funktionen fortschritt, Funktionen der Uberbriickung innerékologischer
Konflikte wie z. B. Naturschutz gegen Windenergie, aber auch der Uberbriickung
transokologischer Konflikte wie z. B. Naturschutz und Arbeitsplatzschaffung. Der
Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfragen hat diese Entwicklung begriiBt und
méchte sie gefordert wissen.”

4% § 20. S. dazu den Beitrag von Kloepfer in diesem Band.
% § 8 UVPG.
S0 Art. 7 Abs. 3 i. d. F. der Richtlinie 97/ 11/EG des Rates, ABL. L 73/1997, S. 5.

51 SRU, Umweltgutachten 1996, Tz. 693. Das BVerwG sicht in Naturschutzverbinden so-
gar Verwaltungshelfer (BVerwG v, 12, 12. 1996, NVwZ 1997, 905), was sie m. E. aber zu
stark in Pflicht nimmt. Auch ein Opponent kann Triger eines Offentlichen (Teil-) Interesses
sein, das prozedural und im Rechtsschutz privilegiert wird.
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Eine Folgerung daraus konnte sein, die Kriterien der Anerkennung von Verbin-
den entsprechend einzustellen. Die UGB Kommission hat hiervon jedoch abgese-
hen. weil damit eine zu starke behordliche Einwirkung auf die Verbandspolitik ver-
bunden wiire, und weil erwartet werden kann, daB Verbinde in ausrcichendem Um-
fang selbst motiviert sind, integrierend zu wirken. Im iibrigen entspricht es durch-
aus der Vorstellung pluralistischer Entscheidungsverfahren, wenn manche
Verbiinde es vorziehen, die von ihnen vertretenen Interessen ohne viele Relativie-
rungen zu formulieren.

Die UGB -Kommission hat dariiber hinaus auch davon abgesehen, den innerver-
bandlichen WillensbildungsprozeR gesetzlich zu strukturieren. AnlaB hierzu hiitten
Nachrichten geben konnen, daf8 bei manchen Verbinden der Einflull der leitenden
Funktioniire zu dominant geworden ist. Auch solche Erscheinungen sind aber bes-
ser den Auscinandersetzungen in den Verbinden selbst — und im iibrigen dem Ver-
einsrecht — zu liberantworten.

Auf dieser Linie der gesetzlichen Zuriickhaltung liegt weiterhin, dafl die Kom-
mission keine Pflicht der 6ffentlichen Hand zur finanziellen Unterstiitzung der Ver-
binde oder gar einer Bezahlung fiir dic Ausarbeitung von Stellungnahmen in Ent-
scheidungsverfahren vorgeschlagen hat.””> Es bleibt Lindersache, hier womoglich
weiterzugehen.

Hauptsiichlicher Regelungsgegenstand sind dementsprechend nicht Aufgabe,
Verfassung und Ausstattung der Verbinde, sondern Form und Ausmaf der Beteili-
cung, und zwar sowohl auf der Ebene der untergesetzlichen Recht- und Regelset-
zung — hierzu verweise ich auf den Beitrag von Herrn Kloepfer — wie auf der hier
niher zu betrachtenden Ebene von Einzelentscheidungen.

Im AnschluB an die diesbeziiglichen Vorschlige der Professoren-Kommission®”
erkennt die UGB-Kommission an. daf die Beteiligung von Umweltschutzverbin-
den de facto liingst iiber den Bereich des Naturschutzes hinausgewachsen ist und
sich heute auf simtliche Bereiche umweltrelevanter Entscheidungen erstreckt.
Deshalb schliigt auch sie vor, die Regelung nicht auf den Naturschutz zu beschrin-
ken, sondern zu verallgemeinern. Dem entspricht eine Aufnahme in den Allgemei-
nen Teil.

Im einzelnen sind folgende Neuerungen vorgesehen:

1. Den anerkannten Verbiinden soll ein Beteiligungsrecht in allen Verfahren der
Vorhabengenehmigung mit Offentlichkeitsbeteiligung (§ 42 Abs. 1 Nr. 4) zustehen,
Desgleichen soll dieses Recht bei der Aufstellung von bestimmten Umweltnut-

52 Hingewiesen sei in diesem Zusammenhang immerhin auf § 62, nach dem in einer
Rechtsverordnung u. a. die fachliche Ausstattung von Mitgliedern fachlicher Kommissionen
geregelt werden soll. Dem liegt die Beobachtung zugrunde, daB dic von Verbanden vorge-
schlagenen oder entsandten Mitglieder in den Kommissionen einfluBlos bleiben, weil ihnen
die erforderliche Wissensinfrastruktur fehlt.

53 ProfE-AT § 132 und S, 439 m. w. N.
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zungs- und Umweltschutzplinen bestehen (§ 42 Abs. 1 Nr. 1 bis 3). Angesichts der
Vielfalt der damit gedffneten Verfahren ist zu erwarten, dal die Verbinde sich —
wie es auch bisher bereits weitgehend Praxis ist — soweit koordinieren, daB sich
nicht alle an allen Verfahren beteiligen, sondern Schwerpunkte setzen. Deshalb hat
die UGB-Kommission davon abgesehen, Regelungen iiber ,,Zustiandigkeiten™ von
Verbinden zu treffen.

2. Der UGB-KomE hiilt an der Anerkennung eines Verbandes als Voraussetzung
seines Beteiligungsrechts fest. Die Kriterien waren im Hinblick auf die Auswei-
tung der Beteiligungsfelder zu 6ffnen, so daB auch Verbinde, die nicht primir Na-
turschutz verfolgen, anerkannt werden konnen. In dem Bemiihen, nicht uferlos zu
werden und auch Zweckunterlaufungen durch massenhaften Eintritt oppositionel-
ler Mitglieder, sozusagen feindliche Ubernahmen, zu verhindern, wurde stiirker als
bisher hervorgehoben, da8 Umweltschutz Hauptzweck sein muB.

3. Die UGB-Kommission schligt weiterhin die bundesrechtliche Einfiihrung ei-
ner Verbandsklage vor. Diese geht iiber die von der Rechisprechung anerkannte™
Geltendmachung von Beteiligungsrechten hinaus (dazu § 45 Abs. 3) und erstreckt
sich auf die materielle RechtmiBigkeit, unabhiingig von der Verletzung eigener
Rechte des Verbandes. Der mogliche Streitgegenstand ist zum einen dadurch ein-
gegrenzt, daB er Verfahren mit Verbandsbeteiligung (§ 42) betreffen mufl, zum an-
deren dadurch, daB mit drei Ausnahmen nur die Einhaltung naturschutzrechtlicher
Bestimmungen zu priifen ist. Die Ausnahmen, die eine umfassende umweltrechtli-
che Priifung zulassen, betreffen die Freisetzung gentechnisch verinderter Organis-
men, die planerische Vorhabengenehmigung und raumbedeutsame offentliche
Pliine. Grund hierfiir ist, daB bei diesen Entscheidungen fiir Dritte der individuelle
Rechtsschutz mangels AuBenwirkung (viele Pline), wegen schwer substantiierba-
rer individueller Betroffenheit (Freisetzungsgenehmigung) bzw. wegen der Be-
schrinkung der Nachpriifung auf die individuellen Belange (planerische Vorhaben-
genchmigung, Planfeststellung) stark beschrankt ist.

Der UGB-KomE geht trotz dieses erheblichen Schrittes vorsichtig voran und
setzt damit auf einen Prozef3 des Sammelns von Erfahrungen und der Nachbesse-
rungen. Nicht aufgenommen wurden deshalb weitergehende Vorschlige wie derje-
nige, die Verbandsklage auch auf die Nachpriifung der Vorsorgepflicht zu erstrek-
ken — hier wurde statt dessen der Individualrechtsschutz etwas ausgeweitet (s. § 44)
— sowie der Vorschlag, die Verbandsklage gegen die Genehmigung umweligefihr-
licher Produkte (wie z. B. Pflanzenschutzmitteln) zu ermc’iglichen.55

Von einer hoheren Warte aus ist anzufiigen, dal rechtsvergleichend eine Korre-
lation zwischen der Weite der Klagebefugnis und der Dichte der gerichtlichen
Kontrolle zu beobachten ist: Je weiter die Klagebefugnis, desto geringer die Kon-

54 BVerwGE 87, 62, 71.

ss S, dazu E. Gurlir, Die Beteiligung der Offentlichkeit im Verfahren der Pestizidzulas-
sung, in: E. Rehbinder (Hrsg.) Bremer Kolloquium iiber Pflanzenschutz, 1991, S. 182 ff.
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trolldichte, und umgekehrt. In diesen Zusammenhang fiigt sich auch der UGB-Ko-
mE. indem er die Kontrolldichte durch Erweiterung des behordlichen Beurtei-
lungsspielraums (§ 43) verringert.




