Anachronien von Gesellschaft, Natur und Recht

Gerd Winter!

1. Zeitvorstellungen der modernen Gesellschaft

Fiir die europiische Gesellschaft der ,,Neuzeit™ ist ein spezifisches Verhaltis von
Vergangenheit, Gegenmwart und Zukunft charakteristisch. Erlebten frithere und au-
Berhalb Europas auch noch spitere Gesellschaften ithre Gegenwart eher als Fol-
ge der Vergangenheit, so wird die Gegenwart in der Neuzeit als ankommende
und vorhergesehene Zukunft gedacht, als etwas Neues, das nicht zu fiirchten,
sondern per se reizvoll ist und gestaltet werden kann.? Die Erwartungen der
Gesellschaft an die Zukunft entfernen sich von den Erfahrungen aus der Ver-
gangenheit.’ Zwar hatten auch iltere Gesellschaften Zukunfisvorstellungen,
wie die messianischen Erwartungen des alten Juden- und Christentums, und
vieles davon findet sich im heutigen Zeitbewusstsein noch abgelagert.* Die
neuzeitliche Zukunftsorientierung ist insofern jedoch wesentlich anders, als das
Neue nichr fatalistisch abgewartet, sondern aktiv bewirke wird. Die Orientie-
rung auf Zukunft macht es moglich, dass beliebige Ziele, zeitliche Utopien er-
sonnen’ und nach zweckrationalem Plan verfolgt werden. Gegenwart wird zur
Entscheidung fiir diese oder jene Zukunft, die nicht von auBBen als Gefahr erlit-

' Ich widme den Beitrag Ekkehart Stein aus Dank fiir vieles, besonders aber fiir das Vor-
bild innerer Unabhingigkeit und der Courage zu Exkursen in fremde Gefilde. IThm sowie
Leonie Breunung, Marun Herberg und Stefan Leibfried sei fiir krinsche Bemerkungen und
Ratschlige zu Vorfassungen gedankt. Vorarbeiten waren mir wihrend eines Fretjahres in der
Forschungsgruppe . Rationale Umweltpoliuk-Rationales Umweltrecht™ 1998/99 am ZiF
Biclefeld moglich.

* Es ist hier nicht der Ort, den Entwicklungsprozess der Neuzeit nachzuzeichnen. Jeden-
falls hatte er viele Urspriinge und Vorliufer, die weit vor das meist mit dem Beginn der Neu-
zeit wdentifizierte 15, Jahrhundert zuriickreichen. Wesentliche AnstoBe gehen auf das 12,
Jahrhundert zurtick (Begegnung mit anderen Kulturen durch Kreuzziige, Entwicklung der
Stadt und des Handels, Kunst der Gouk, etc.), vgl. K. Hampe, Das Hochmittelalter, Berhin
(Propylien) 1932, S, 243fF., 424fF.

* R. Kosellek, | Erfahrungsraum™ und .. Erwartungshorizont™ — zwei historische Katego-
rien, in: derselbe, Vergangene Zukunft. Zur Semanuk geschichticher Zeiten, Frankfurt
a.M. (Suhrkamp) 1979, S.359

Y R, Wendorft, Zeit und Kultur. Geschichte des Zeitbewusstseins in Europa, Opladen
(Westdeutscher Verlag), 3.Autl. 1985, S.617,

5 Zuihnen umfassend E. Bloch, Das Prinzip Hoffhung, 1. Bd., Ausgabe Frankfurt (Suhr-
kamp) 1967, S.547{f. Dazu, dass die fritheren Utopien riumlich orientiert waren, wihrend
die zeitlichen erst mat Mercier beginnen, s. R. Kosellek, Die Verzeitlichung der Urtopie, mn:
ders., Zeitschichten, Frankfurt (Suhrkamp) 2000, S, 13211,
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ten, sondern dem gesellschaftlichen Handeln als Folge zugerechnet wird und als
kalkulierbares Risiko erscheint.”

Dem Fortschrittsdenken kam entgegen, dass sich auch die instrumentelle Di-
mension der Zeit, d.h. ihre Benutzung zur Beschreibung der Abfolge gesell-
schaftlicher Vorginge (des ,,Zeitbestimmens'’) verschob. Soweit Zeit frither
tiberhaupt gemessen wurde®, war die Dauer von Handlungsvollziigen maligeb-
lich fiir vorgestellte Zeiteinheiten.” Noch die ersten Zeitmesser wie die Sand-
uhr waren auf konkrete Handlungen eingestellt, wie zB die angemessene Dauer
einer Rede.!'” Mit der Rider- und Pendeluhr wird das Zeitmal3 abstrakt und so-
gar weltweit vereinheitlicht.!' Damit kann der Alltag in nicht von ihm selbst,
sondern von hoheren Zielen definierte Zeiteinheiten gezwingt werden. Der
Arbeitstag des Menschen wird nicht mehr vom Werk, sondern von den Zeitab-
schnitten bestimmit, die ihnen im arbeitsteiligen Produktionsprozess zugewie-
sen werden. Man arbeitet nicht, weil man Hunger verspiirt und die Vorrite zur
Neige gehen, weil also in diesem materiellen Sinn . die Zeit gekommen 1st,
sondern weil der Arbeitstag auf besimmte Stunden festgesetzt ist.

Ein drittes Moment der neuzeitlichen Zeiterfahrung ist die Beschlenunigung des
Zeitablaufs. Sie beruht auf der wachsenden Anfiillung von Zeitriumen mit Er-
eignissen und Entwicklungen. Die Geschwindigkeit der Raumiiberwindung
steigt durch verbesserte Infrastruktur und Technik und erlaubt die Steigerung
der ..Stundenkilometer. Die Ereignisse innerhalb der Lebenszeit eines Men-
schen hiufen sich. Die kulturellen und technischen Wandlungen innerhalb ei-
ner Generation nehmen zu.

Zusammentfassend konnte man die Offnung in die kiinfuge Zeit, die Instru-
mentalisierung der Zeit und die Beschleunigung der Zeit als gesellschaftliche
Konstruktion ciner abstrakten Zeit bezeichnen.

Dieser Abstraktionsprozess hat der Menschheit zweifellos grollen Nutzen
gebracht, denn die Setzung von Zielen in der Zukunft, der weltweit gleichge-

¢ N. Luhmann, Soziologie des Risikos, Berlin (de Gruyter) 1991, 8.55f.; derselbe, Die
Gesellschaft der Gesellschaft, Frankurt (Suhrkamp) 1997, S, 1000, 1010, 1013,

7 N. Elias. Uber die Zeit, Frankfurt (Suhrkamp) 1988, S. 14,

5 Norbert Elias berichtet in diesem Zusammenhang von cinem Europiier, der ein Fest der
Sioux besuchte und erwartete, dass der angekiindigte Tanz zu emer besummten Stunde be-
ginne. Tatsichlich begann er, als die Tinzer in Stmmung waren™. Die Sioux hatten nicht
einmal ein Wort fiir .. Zeit™, ..zu spit™ oder ,warten™ (Elias 1988, S.120).

“ Nach anthropologischen Berichten aus Madagaskar zB die Zeiteinheit  flir die Dauer
eines Reiskochens™, vgl. R. Kosellek 2000, S. 154.

" Kosellek 2000, S. 155.

11 Zur Einfiihrung einer gemeinsamen Zeit und die Einteilung der Welt m 24 Zeitzonen
mit Datumsgrenze (auf dem 180. Meridian 6sdich und westlich von Greenwich) s. H. No-
wotny, Eigenzeit. Entstehung und Strukturierung eines Zentgefiihls, Frankfurt (Subrkamp)
1989, §.27.
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schaltete Mittelemsatz im Zeittakt der industriellen Arbeit und die Anfiillung
der Lebenszeit haben Produktion und Wohlstand immens gesteigert.

Es mehren sich jedoch die Zeichen, dass ein Punkt des Umschlags tiber-
schritten werden konnte, an dem die Offnung zur Zukunft willkiirlich, die Un-
terwerfung unter den selbstgesetzten Zeittakt sinnleer und die Beschleunigung
tiberhitzt werden. Jedes Neue gilt nun als gut, nur weil es neu ist; nur derjenige
geniel3t Ansehen, der unter Zeitzwiingen steht; die Anfillung der Zeitraume
wird als Zeitknappheit erfahren. Die Nebenfolgen dieser gesellschaftlichen
wZeitbindung™ (Luhmann), dieser Selbstbindung der Gesellschaft an eine in-
tentional und inhaltlich nicht reflektierte Zeit, sind haufig beschrieben worden:
Verlust der Individualitit und der Vielfalt der Lebensstile und Kulturen durch
Nivellierung auf ein einziges Muster hoher Geschwindigkeit'?, Verarmung de-
rer, die nicht ,,mitkommen**?, Uberﬁ:)rderung des Erlebens durch Erwartun-
gen an die Zukunft'*, EinbuBe an Lebensqualitit durch Verschwinden der Ni-
schen der Langsamkeit, etc.

Bestseller spiegeln wider. dass das Problem allgemein und selbst von Kindern
verstanden wird: Die Anfiillung des Lebens stellt Michael Ende in seinem Mir-
chen ,Momo*™ als Zeitfalle dar.’®. Die grauen Herren von der Zeitsparkasse
entfernten die meflizient genutzten Zeiten aus dem Tagesablauf der Freunde
Momos und rieten ithnen, diese Zeiten auf ein Sparkonto einzuzahlen. Aber
was die gesparte Zeit hinterlie3, war, dass die frithere Mufle nun durch hekn-
sche Aktivititen angefiillt wurde.

In einer unpoetischen Version Lisst sich der Umschlag von Zeitersparnis in
Zeitverlust am StraBenverkehr exemplifizieren'®; Der Kauf cines Autos dient
dazu, schneller zum Ziel zu kommen, also Zeit zu sparen und sie fiir andere
Verrichtungen zu gewinnen. Tatsiichlich geht diese gesparte Zeit aber auf einer
versteckten Ebene wieder verloren: durch Warten im Stau, durch Wartung,
durch Arbeitszeit fiir das Geld, das das Auto kostet, etc., von der Weckung bis-
her ungespiirter Mobilititsbediirfnisse ganz zu schweigen.!” Rechnet man die-
sen versteckten Aufivand an Zeit ein, wie es mit dem Konzept der | sozialen
Geschwindigkeit" vorgeschlagen wird'®, so ist die Strecke, die man mit dem

> Wendorft 1985, S. 629,
? Nowotny 1989, S, 34.

** N. Luhmann, Die Knappheitder Zeit und die Vordringlichkeit des Befristeten, in: Ver-
waltung 1968, S.13.

5 M. Ende, Momo oder Die seltsame Geschichte von den Zeit-Dieben und von dem
Kind, das den Menschen die gestohlene Zeit zuriickbrachte, Stuttgart (Thienemanns Verlag)
1993.

' J. Whitelegg, Zeitverschmutzung, UVP-Report 1994, S. 2141,

"7 1, Mlich, Energy and equity, London 1974,

= D Serfried, Gute Argumente: Verkehr, Miinchen 1990,
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Auto pro Zeiteinheit zuriicklegen kann, also etwa die Strecke von km/h, kaum
grofer als bei Verwendung des Fahrrads.'

II. Zeitstrukturen der Natur

Vermutlich erklirt sich das beschriebene Leiden der Gesellschaft an ihren eige-
nen Zeitvorstellungen daraus, dass in die menschliche Psyche und Sozialitit ei-
ne eigene Zeitstruktur eingeschrieben ist™, von der sich die abstrakter werden-
den sozialen Konstruktionen der Zeit ablosen. Doch soll dies hier nicht weiter
verfolgt werden. Die geraffte Diagnose der Distanz zwischen Zeitkonstruktion
und gegebener Zeitstruktur in der Gesellschaft ist nur Ausgangspunkt einer
weitergehenden Frage, derjenigen nimlich, wie das Zeitverstindnis der Gesell-
schaft sich zur Zeitstruktur der Natur verhilt. In dieser Perspektive steht die
Gesellschaft mit ithrem eigenen Widerspruch von abstrakt konstruierter Zeit
und sozialer Realitit auf der einen Seite und die Natur mit threr Zeitgestalt auf
der anderen.

In der Natur sind die Zeitriume, innerhalb derer bestimmte physikalische,
chemische oder biologische Vorginge ablaufen, relativ fest. Zum Beispiel fiillen
der Erdumlaufum die Sonne, der Abbau einer chemischen Verbindung, die Le-
bensdauer eines Organismus oder die biologische Sukzession von Biozénosen
je einen objekuven, von der Sache her bestimmten Zeitraum aus.

Diese Zeitriume treten in unterschiedlichen Gestalten auf, die man als Zeit-
rhythmen oder Zeitstrukturen bezeichnen kann.

Betrachtet man das Schicksal des einzelnen Individuums (einer chemischen
Verbindung, eines Organismus, einer Population, einer Lebensgemeinschatt),
so ist der von ihrer Existenz gefiillte Zeitraum irgendwann beendet. m.a.W. /-
near, irreversibel und begrenzt. Man kann hier von emer — endlichen — Zeitlinie
(oder einem — am Ende seines Fluges herabfallenden — Zeitpfeil®') sprechen.

¥ Whitelegg 1994, S.22.

20 Fiir die Zeitstrukeur der Psyche wiire vor allem Henri Bergson zu konsultieren, der ci-
ne der Psyche innewohnende ,.Dauer” (durée) annahm: ,In der Theorie konnte ein Film,
auf dem die aufeinanderfolgenden Zustinde eines ginzlich berechenbaren Systems abgebil-
det sind, mit beliebiger Geschwindigkeit ablaufen, ohne dass irgend erwas daran geindert
wiirde. Tatsichlich ist diese Geschwindigkeit bestimmt, da das Abrollen des Films einer ge-
wissen Dauer unseres inneren Lebens entspricht — und zwar dieser und keiner anderen.™ (H.
Bergson, Denken und schépferisches Werden, Meisenheim (Westkulturverlag/Anton Hain)
1948, S. 31). Die Suche Bergsons aaO nach einer nicht-riumlichen | reinen Dauer™ ist aller-
dings schwer verstehbar. Mokant dazu H. Liibbe, Im Zug der Zeit: verkiirzter Aufenthalt in
der Gegenwart, Berlin (Springer) 1992, S, 372f.

2t S, dazu St. J. Gould, Die Entdeckung der Tiefenzeit. Zeitpfeil und Zeitzyklus in der
Geschichte unserer Erde, Miinchen (dev) 1992, ;
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Blickt man von einer héheren Beschreibungsebene, die von der Einmaligkeit
der einzelnen Elemente abstrahiert, ist vieles dagegen reversibel und unbegrenzt
angelegt: der Wechsel der Jahreszeiten, die Jahresproduktion an Biomasse und
thr Abbau, der Stoffwechsel eines einzelnen Organismus, Geburt. Tod und
Neugeburt der Lebewesen usw, Hier mag man von Zeitzyklen sprechen.

Andererseits gibt es Zeitlinien auch auf der tiberindividuellen Ebene, so ins-
besondere im Hinblick auf die Evolution der Arten. Sie sind irreversibel, aber
in die Zukunft hin nicht begrenzt, sondern offen.

Eine dritte Struktur ist erst in den letzten zwei Jahrzehnten verstirkt ins Be-
wausstsein der Naturwissenschaften getreten. Diese haben sich von der Vorstel-
lung der Gesetzlichkeit, die auch noch die Annahme der Linearitit und Zykli-
zitat kennzeichnet, gelost und betonen nun den Zufall in der Biologie™, Physik
und Chemie?, Uberginge von geordneten zu dissipativen und von chaotischen
zu geordneten Strukturen?, und die plotzliche groBe Katastrophe. Im folgen-
den soll das letztere Phinomen, die Katastrophe, weiterverfolgt werden. Der
Ausdruck bedeutet wortlich Umkehr, Umwendung und hat damit insofern ei-
nen Zeitaspeke, als er den plotzlichen Abbruch einer (linearen oder zyklischen)
Trajektorie bezeichnet. Im Hinblick auf die vielfiltg veristelten Entwicklun-
gen, die durch katastrophale Ereignisse hervorgerufen werden, ist auch von ei-
nem Zeitbaum gesprochen worden.?® Doch betont dieses Bild cher den mate-
riellen Aspekt der Verursachungsprozesse®, weshalb es hier nicht weiter ver-
wendet wird.

11, Gesellschaftliche Entfremdung von der Naturzeit

Die Frage ist nun. in welches Verhiltnis die zunehmend abstrakter konstruierte
Zcit der Gesellschaft zu der kontinwerlich konkreten Zeit der Natur trite, und
ob dadurch Risiken fir die Gesellschaft entstehen.

** G. Bateson, Geist und Natur. Eine notwendige Einheit, Frankfurt (Suhrkamp) 4. Autl,
1984, S.218{t.

= 1. Prigogine. Vom Sein zum Werden, 4. Aufl. Miinchen (Piper) 1985, S, 20914t

2 1. Prigogine, 1. Stengers, Dialog mit der Natur, Miinchen (Piper), 5. Aufl. 1986,
S.152f., 309,

» E Cramer, Der Zentbaum: Grundlegung ciner allgemeinen Zeittheorie, Frankfurt (In-
sel Verlag) 1996, S. 23811,

* Prigogine/Stengers 1986, S.286f. nehmen dagegen eine | sich verzweigende Zeit der
Entwicklung durch Instabilititen® an, die, wenn sie nicht einfach aus der Auslésung unter-
schiedlicher Entwicklungsgeschwindigkeiten besteht, schwer vorstellbar ist.
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1. Zeitlinien

Eine wichtige Zeitlinie, in der die Natur sich entwickelt, ist die Evolution der
Arten. Sie besteht aus dem Doppelschritt der Erzeugung immer neuer Variatio-
nen einzelner Individuen und der Erprobung dieser Individuen im Hinblick auf
ihre Vertriglichkeit mit dem Gesamtsystem und seinen Nischen.?” Der ganze
Prozess geht langsam vonstatten, weil immer nur kleine Variationen auftreten,
Dicse Langsamkeit ist es, die das Gesamtsystem in einem fluiden Gleichgewicht
hilt und seine wichtigsten Elemente vor katastrophalen Stérungen bewahrt.

Dic in den entstandenen Arten und Biozonosen angesammelte Erfahrung
aus unendlich vielfiltigen Probeliufen wird nun durch gesellschaftliche Zu-
kunftsentwiirfe aufs Spiel gesetzt. Die Entwicklung wird in manchen Segmen-
ten abgebrochen, indem Arten und Lebensgemeinschaften durch wirtschaftli-
che ErschlieBung des Raumes, Vermarktung seltener Arten und anderes ausge-
l6scht werden. In anderen Segmenten wird der Evolution eine gesellschaftlich
neu definierte Richtung gegeben. Die damit verbundenen Risiken sind bei
Anwendung traditioneller Ziichtungsverfahren beherrschbar, weil die einzel-
nen Schritte der Erzeugung und Erprobung von Variationen nur langsam erfol-
gen. Die moderne Gentechnik steigert dagegen die Geschwindigkeit der Ver-
inderungen, weil die gewiinschten Eigenschaften statt tiber langwierige Selek-
tions- und Kreuzungsverfahren direkt in den Zielorganismus eingebracht wer-
den konnen. Auch kann die Artengrenze tibersprungen werden, eine Grenze,
in der evolutionire Erfahrung dariiber gespeichert ist, wie Schadensprozesse,
die in Teilbereichen auftreten, von Ubergriffen auf das Ganze abgehalten wer-
den kénnen. Dic Eigengeschwindigkeit der Evolution wird von der abstrakten
Zeitkonstruktion der Gesellschaft — ihren Fortschrittsentwiirfen, ihren Bewiih-
rungszeiten und ihrem Verinderungstempo — irritiert; dadurch werden Risiken
freigesetzt, dic in der Langsamkeit der Evolution gebindigt waren.

2. Zeitzyklen

Die Gesellschaft hat die Fihigkeit entwickelt, sich vielen Zeitzyklen, die ihr
von der Natur aufgezwungen werden und listig fallen, zu entziehen und sie
durch selbst definierte Zeitriume und -rhythmen zu iiberlagern oder zu erset-
zen.

Eine Variante dessen ist die Uberladung der Zyklen der Naturzeit. Uberla-
dung der Zeit hat nicht nur den gesellschaftlichen Aspekt des menschlichen
Leidens an Zeitknappheit, sondern auch einen auf die Natur bezogenen, inso-

27 G. Bateson 1984, S.181{T.
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fern der Natur nicht mehr die Zeit gelassen wird, sich nach ihren eigenen Anla-
gen zu reproduzieren und schidliche Einwirkungen abzubauen,

Soweit die Natur als Ressource genutzt wird, fiithrt die Intensivierung der
Ausbeutung, die keine Zeit zur langsamen Regeneration lasst, zu einer Auslau-
gung und schlieBlich Zerstorung der Ressourcen. Dies ist namentlich in der
Landwirtschaft feststellbar, etwa im Ubergang von der fritheren Dreifelderwirt-
schaft, in der neben dem Feld fiir Wintersaat und dem flir Sommersaat immer
ein Feld | ruhte®, zur Agrarfabrik, die die Boden erodieren Lisst™, oder in der
Umwandlung von langsam sich reproduzierendem Naturwald zu schnell wach-
senden Fichten- oder Eukalyptuskulturen, die den Boden erschépfen und die
Artenvielfalt zerstéren

Soweit die Natur als Senke fiir Schadstotte genutzt wird, fithrt die Missach-
tung der Zeit, die der Abbau von giftigen Stoffen in Anspruch nimmt, zum
Uberziehen der verfiigharen Perioden und zur Anhiufung von ,,Altlasten®, de-
ren Gefahren fortwirken. Ein Beispiel sind die persistenten, d.h. biologisch
schwer abbaubaren Gefahrstoffe. Sie werden unter dem Gesichtspunkt der
Nutzbarkeit hergestellt, nicht unter dem des Lebenszyklus, der in der Natur be-
ginnt, insofern Energie und Material in sie einflieBen, und in ithr wieder endet,
wenn die Nutzungszeit voriiber ist. Ein anderes Beispiel: Die Giille aus der
Viehhaltung, die im normalen Produktionszyklus als Diinger in organischen
Prozessen abgebaut wiirde, sickert, wenn ihre Menge das Verarbeitbare tiber-
steigt, in das Grundwasser und kontaminiert es auf Dauer mit Nitraten, weil dort
die chemischen und organismischen Bedingungen fiir den Stoffabbau fehlen.

Allgemeiner gesagt, wird diejenige Quantitit der Energie und des Materials
tiberschritten, auf deren Produktion und Abbau die Natur in thren normalen
Zyklen cingestellt ist. Der nutzbare Grundstock der Natur schwindet, zuriick
bleiben Wiisten und Aldasten.

Zwar hat die Natur lange Zeit mehr produziert, als sic selbst absorbieren
konnte. Im Erdsl, in der Kohle, im Humus sind Millionen Jahre natiirlichen
Lebens materialisiert. Aber anders als das, was die Gesellschaft mit ihren Abfil-
len hinterldsst, hat sich der Stock (als Kohle) schadlos und (als Humus) sogar
produktiv abgelagert. Die Ablagerungen werden heute als Ressourcen begrif-
fen, die die Gesellschatt meint verbrauchen zu diirfen. Das ist eine Zeit lang gut
gegangen, aber der Zugrift auf die verdichtete Zeit, die frither angesammelt
worden ist, wird zur Basis eines iibermiBigen wirtschaftlichen Wachstums®”,
das den Grundstock der Natur schwinden lisst und ihre Absorptionskapazitit
miBachtet.

S, dazu J. Radkau, Nawr und Macht. Eine Weltgeschichte der Umwelt, Miinchen
(Beck) 2000, S. 287f.

" H. Chr. Binswanger, Wachstum und Umiweltschutz, in: M. Junkernheinrich, P. Klem-
mer, G.R.Wagner (Hrsg.) Handbuch zur Umweltokonomie, Berlin (Analytica) 1995,
S.367-372.
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3. Katastrophen

Naturkatastrophen, z.B. solche des Weltklimas, sind in der Vergangenheit zum
Teil aus Krisen endogener Entwicklungen in der geo-physikalischen und biolo-
gischen Konstitution der Erde, zum Teil aus exogenen Ereignissen wie Metco-
riteneinschligen entstanden. Es gibt nun Anzeichen dafiir, dass zu solchen Ka-
tastrophen in der Zukunft mehr und mehr auch gesellschaftliche Vorgiinge bei-
tragen werden. Bei ungliicklicher Biindelung kénnte die gesellschaftliche Ent-
fremdung von den Zyklen und Linien der Naturzeit selbst katastrophische Er-
eignisse hervorrufen.

Der Hauptfall der Gegenwart ist die Klimaentwicklung. Es konnte sein, dass
viele getrennte und zugleich ineinander verschlungene positive Riickkoppe-
lungen sich verbinden und die Effekte des je anderen exponentiell verstirken,
so dass die bereits feststellbare langsame Erwirmung in eine plotzliche Uberhit-
zung, méoglicherweise aber auch in eine tliberraschende Erkaltung umschlig.
Eine Uberhitzung wiirde zB cintreten, wenn sich die fortgesetzte Trockenle-
gung von Feuchtgebicten und die Rodung der Regenwilder mit der ungebin-
digten Freisetzung von CO», Methan und anderen Klimagasen verbindet, wo-
méglich unterstiitzt von einer Abnahme der Absorptionskapazitit der Ozca-
ne."

Solche menschengemachten Katastrophen gleichen in ithrem Erscheinungs-
bild denen plétzlicher katastrophaler Naturereignisse. Dies mag der Grund da-
fiir sein. dass die neuere Literatur, insbesondere die Chaostheorie, sich von sol-
chen sprunghaften Verinderungen fasziniert zeigt und darauf baut, d.\% sich
Ordnung durch autopoietische Prozesse von selbst wiederherstellen wird.*! Aus
diesem Blickwinkel lieBe sich fragen: Beweist die Vergangenheit der Erde
nicht, dass die Natur mit plotzlichen Klimaumschwiingen fertig geworden ist?
Kann man deshalb nicht auch menschengemachte Katastrophen riskieren? Ist
nicht sogar das Neue, dem optimistisch ins Auge zu sehen sich die moderne
Gesellschaft rithme, immer schon das gewesen, was auf Grund von Katastro-
phen hereinbrach? ..Wo Gefahr ist, wiichst das Rettende auch**, von selbst
und ohne menschliche Vorsorge?*

¥ P Bunyard, How climate change could spiral out of control, in: The Ecologist. vol. 29/
2 (1999), S. 681F,

Y Prigogine/Stengers 1986, S. 176t

2 Der zitierte Satz aus Holderlins Gedicht ,,Patmos™ wird hiiufig als Ausdruck emer
der objektiven Welt agierenden Dialekuk herangezogen, beschreibt aber cher eine religiose
Erfahrung der Nihe Gottes; vgl. den Gedichtanfang: ,Nah 1st und schwer zu fassen der
Gott".

% Vgl R. Paslack. .....da stellt ein Wort zur rechten Zeit sich cin®. Die Karriere des Cha-
os zum Schliisselbegrift, Kursbuch 98/1989, S. 1211f.
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Der Schluss, wenn die Natur durch Turbulenzen und in Spriingen fortschrei-
te, konne auch die Gesellschaft solche Irritationen erzeugen, tibersieht, dass die
naturbedingte Generierung solcher ,,Unfille” selbst bereits gentigend Gefah-
ren fiir das menschliche Uberleben in sich birgt.** Wenn die Natur neben ihren
forderlichen Zeitrhythmen destruktiven Katastrophen ausgesetzt ist, nach de-
nen sie sich selbst auf neuer, aber fiir den Menschen vielleicht nicht lebensfihi-
ger Ebene regeneriert, so wird der Mensch die Katastrophen nicht durch eigene
Verursachung noch vermehren. Normalerweise beobachtet die Gesellschaft die
Zeichen, die eine Katastrophe ankiindigen, und sie versucht sich so gut es geht
vor ihr zu schiitzen. Sie gibt diese Nihe zur Natur auf, wenn sie Katastrophen
als unvermeidbar und per se forderlich wahrnimmue. Im Grunde ist ein solcher
Fatalismus insofern die andere Seite der abstrakten Zeitkonstruktion, als er da-
von zu dispensieren scheint, dass die Folgen bedacht werden miissen.

Zusammengefasst lautet die These, dass die Gesellschaft, deren Zeitvorstel-
lung auf eine Weise sie selbst in ihren sozialen Zusammenhingen gefihrdet, auf
eine zweite Weise ithr naturliches Fundament bedroht, indem sie sich von der
Zeitstruktur der Natur entfernt. Die Gesellschaft unterwirft die sozialen Le-
bensverliufe dem Diktat der sinnentleerten abstrakten Zeit, und zugleich stort
sie damit die Entwicklungsverlaufe und Zyklen der Natur, Der menschliche
Geist 1st fahig, tber die Zeit als Zukunftsorientierung, Messinstrument und
Spanne beliebig zu verfligen, aber bei der Umsetzung der Zeitvorstellungen in
die Realitic tritit er cine ontische Grenze der Zeitgegebenheiten (sowohl der
menschlichen Psyche und des sozialen Zusammenlebens, auf die es in diesem
Zusammenhang nicht so schr ankommt, als auch:) der Natur und kann an ih-
nen scheitern.

IV, Zeit im Recht und Zeit des Rechts

Angesichts dieses Befundes soll nun gefragt werden, ob das Recht mit seinen
Verfahren der Gesetzgebung und Rechtssprechung eine Sphiire ist, in der die
Gesellschaft zur Retflexion tiber ihr Verhiltis zur Natur kommen und in der
ihr vorgehalten werden kann, dass sie sich in ihrer Zeitkonstruktion der Natur-
zeit entfremdet und dadurch Schaden erleiden wird.

¥ Bateson 1984.S.216f., der den Gedanken auch auf die normalen, nicht-Katastrophi-
schen Zufille der Evolution erstrecke.
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1. Verspatung des Rechts?
1 ¢

Die Antwort auf diese Frage fillt prima facie enttiuschend aus: Es gehdre zu den
Grundaussagen der Rechtssoziologie, dass das Recht sich gegentiber gesell-
schaftlichen Entwicklungen meist verspitet. Neue Handlungen, Techniken,
Werte werden, so heif3t es, zunichst in der Gesellschaft erzeugt und wandern
erst danach ins Recht.*® Das Recht laufe dem Neuen also nicht voraus, sondern
hinterher. Dies gilt, so kénnte man erginzen, selbst noch, seit das Recht ,,posi-
tiv** geworden ist, das heif3t, seit es sich nicht mehr nur iiber Gewohnheiten und
deren Anerkennung weiterbildet, sondern von einem staatlichen Apparat ge-
setzt wird. Die dadurch gewonnene Geschwindigkeit rechtlichen Wandels™
bleibt an den Wandel der politischen Krifteverhiltnisse und offentlichen Mei-
nung gebunden, und wo es einzelnen Interessen oder Avantgarden gelungen
sein mag, sich vorlaufend durchzusetzen, steigt die Wahrscheinlichkeit, dass dic
Gegenkrifte die Implementation des Rechts behindern.

Kommit es zu ciner Reform des Rechts, die es seine Verspatung aufholen
lisst, so bleibt es, wenn es angepasst worden ist. in gewisser Weise wieder ste-
hen. In politologischen Begriffen wird dies so ausgedriicke, dass das Recht die
Machtverhilmisses, die zu seiner Anpassung gefithrt haben, ,.gerinnen®™ lisst, in
soziologischen, dass es die Erwartungsverhilmisse, die Material der Entschei-
dung iiber die Rechtsanpassung waren, , kontrafaktisch stabilisiert™, d.h. ge-
geniiber anderen und neuen Erwartungen durchhilt, bis ein neuer Anpassungs-
schub anstcht.

2. Beschleunigendes und retardiertes Recht

Bei niherer Betrachtung ist gegen den hiermit skizzierten rechtstheoretischen
Diskurs cinzuwenden, dass er einen zu abstrakten Rechtsbegrift verwendet.
Das zeitliche Verhiltmis von Recht und Gesellschaft differenziert sich, wenn
man zwei unterschiedliche Rechtsfunktionen, die mit entsprechenden Rechts-
strukturen zusammenhingen, unterscheidet. Tatsiachlich ist das Rechrt seit Be-

% S.E. Ehrlich, Grundlegung der Soziologie des Reches (1912), Berlin (Duncker u.
Humblot), 3. Aufl. 1967, 8.316: , Das Rechtindert sich, weil sich die Menschen und Dinge
indern.” S. auch 2.2.0.S.317: ,,Das, was in erster Linie einem ewigen Wechsel unterworfen
ist, das ist das Krifteverhiltnis der Verbiinde selbst, das Krifteverhilmis der Einzelnen, die
demselben Verbande angehoren, das Krifteverhiltnis der Verbinde, die zusammen cinen
Verband héherer Ordnung bilden. Und jede Anderung im Krifteverhiltnis hat notwendig
cinen Wandel in den gesellschaftlichen Normen zur Folge, die im Verbande herrschen.™ Auf
neues Interessentenhandeln abstellend: M, Weber, Rechtssoziologie (1925), Ausg. Neuwied
(Luchterhand) 1960, S, 175.

¥ zZur Posttivitit als Steigerung der politischen Reaktionstihigkeit s. N. Luhmann,
Rechtssoziologie, Reinbek (Rowohlt) 1972, S, 1981F.
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ginn der Industriegesellschaft ebenso zwiespiltig wie die Gesellschaft selbst,
und dieser Zwiespiltigkeit folgt auch die Geschwindigkeit, mit der es sich auf
die Gesellschaft einstellt. Mit dem Kapitalismus wachsen héchst passgenau und
schnell, zum Teil vorlaufend und keineswegs retardiert, die Garantie des Privat-
eigentums, die Vertragstreiheit, das Patentrecht, das Recht der Kapitalgesell-
schaft, daneben auch Formen der aktiven staatlichen Forderung, etwa durch
zweckgebundene Subvention oder durch staatliche Eigenwirtschaft. Man kann
dies als ein die industrielle Energie freisetzendes Recht bezeichnen. Auf der an-
deren Seite wichst mit den politischen Kimpfen um Umverteilung, Arbeitssi-
cherheit und Konsumentenschutz verspatet und im Vollzug zusitzlich verzo-
gert das Arbeitsrecht, das Recht der sozialen Sicherung und das Verbraucher-
schutzrecht”’, insgesamt also eine Normenmasse, die eingrenzendes Recht ge-
nannt werden kann.*®

Die Unterscheidung zwischen den beschleunigenden und den sich verspi-
tenden Rechesfunktionen und -strukturen wird meist auf Probleme des Vertei-
lungskonflikts innerhalb der Gesellschaft bezogen, der nationalen und immer
mehr auch der globalen. Sie kann jedoch auch auf das Verhiltnis der menschli-
chen Gesellschaft zur natiirlichen Umwelt bezogen werden. Auf der ecinen Seite
stecht dann die gesellschaftliche Dynamik der Ubernutzung natiirlicher Res-
sourcen, in der sich beide Seiten des innergesellschaftlichen Verteilungskon-
flikts vereinen und summicren: die Expansion der Produktion und der Kon-
sumtion und Umverteilung. Auf der anderen Seite steht die Natur, die zwar
nicht redet, aber als Lebensbedingung vom Menschen wahrgenommen und als
okologisches Interesse reprisentiert wird.

Auch im Hinblick auf den Konflikt Gesellschaft-Natur ist eine Disparitit des
synchronen Rechts auf Seiten der Ressourcennutzung einerseits und des retar-
dierten Rechts auf Seiten der Ressourcenschonung andererseits zu vermuten.

7 W, Friedmann, Recht und sozialer Wandel, Frankfurt a. M. (EVA) 1969, S. 131f., 32341,

¥ G, Winter, Das Recht der Risikogesellschaft, in: Kritische Jusuz 1998, 518ft. Das
Zwiespiltige des freisetzenden und eingrenzenden Rechts hat die Zeiten tiberdauert, in de-
nen die beiden Seiten noch unterschiedlichen Klassen zugeordnet waren wie z.B. das Gesell-
schaftsrecht dem Kapital und das Arbeitsrecht den Arbeitern. Wenn heute der cinzelne
Mensch zugleich andere ausbeutet (nimlich als Konsument von Niedriglohnimporten) und
(als kleiner Selbstindiger oder Arbeitnehmer) sich selbst ausbeutet oder ausbeuten lsst,
wenn der Konflikt sich also von den Individuen gelst hat, so hat er doch weiterhin Bestand,
als Konflikt zwischen zwei Systemen von Interessen und Diskursen. zu denen der Einzelne
doppelt gehort: dem System der anonymen, in der globalen Standortkonkurrenz verviel-
fachten Kapitalverwertungszwiinge und der sie reprisentierenden Grofunternehmen einer-
seits, dem System der ebenso anonymen Sozialschutzagenturen und threr GroBorganisatio-
nen andererseits, Ganz dementsprechend bleibt es fiir das Recht dabei, dass es in seinen akti-
vierenden und freisetzenden Formen sich dem ersten System schneller anpasst und in seinen
retardierenden, begrenzenden und umverteilenden Formen mit dem zweiten System hinter-
herliutt.
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Zu fragen ist also, ob das Recht das Missverhiltnis zwischen den Zeitstrukturen
der Natur und denen der Gesellschaft nur mit seiner einen Hand freisetzt und
tordert, oder ob es mit seiner anderen Hand korrigierend einzuwirken vermag.

Das Potential des Rechts, der Gesellschaft ithre Entfremdung von der Natur-
zeit i korrigierender Absicht vorzuhalten, ist einerseits durch den Inhalt des
Rechts, d.h. seine Instrumente und materiellen Malstibe bedingt, andererseits
aber auch durch seine Form, d.h. dadurch, ob das Recht die notwendigen In-
strumente und Kriterien in angemessenen Zeitraumen zu entwickeln und zum
richtigen Zeitpunkt einzusetzen vermag. Zu unterscheiden ist also zwischen
der Zeitwahrnehmung in den Instrumenten und Malstiben des Rechts und
den Zeitraumen der Entwicklung des Rechts selbst. Kurz gefasst ist zwischen
der Zeitvorstellung im Recht und der Zeitstruktur des Rechts zu unterschei-
den.

2. Zeitvorstellungen im Recht

a) Vorsorge und Zeitlinien

Nach langer Tradition war das Recht durch das Gefahrvermeidungsprinzip ge-
prigt. Mit ithm wurden Schiden bekdmpft, deren Eintrite in naher Zukunft be-
vorsteht. Mit dieser zeitlich verkiirzten Perspektive erwies es sich jedoch als
nicht geeignet. dem offenen Zeithorizont der modernen Gesellschaft Scha-
densrisiken vorzuhalten. Deshalb trat neben die nutzenorientierten optimisti-
schen Zukunftsentwiirfe eine Art pessimistischer Parallelwertung mit dhnlich
weitreichendem Zukunftsblick.

Eine solche Perspektive erdffnete das in den 1970er Jahren in Deutschland
cingefilihrte und sich seitdem weltweit verbreitende Vorsorgeprinzip.®” Es ver-
langt, dass auch ungewisse und wenig wahrscheinliche schidliche Auswirkun-
gen gepriift werden, und wirkt dadurch auf eine Antizipation der ferneren Zu-
kunft hin. Es erfasst weiter hinausreichende Bahnen und katastrophale Abstiirze
von Zeitlinien, die von gesellschaftlichen Handlungen beeinflusst werden. Da-
bei bindet es die zukunftsoffenen und damit riskanten Handlungen zuriick an
die Erfahrung der Vergangenheit. Sie schlieBt aus in der Vergangenheit einge-
tretenen Schiden auf mogliche zukiinfige Wiederholung und beschrinke die
riskante Tatgkeit entsprechend.

Das Vorsorgeprinzip hat immanente Grenzen, weil manchmal Kausalketten
mit so langer Dauer in Gang gesetzt werden, dass die Risikoprognose versagt.
Im Atomrecht, dem fortschrittichsten Exerzierfeld des Vorsorgeprinzips, stellt
sich zB fiir die Endlagerung radioaktiver Abfille die Frage, auf wieviele Jahre

3 E. Rehbinder, Das Vorsorgeprinzip im internatonalen Vergleich, Diisseldorf (Werner
Verlag) 1991,
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hinaus ein unterirdisches Endlager sicher sein muss. Erforderlich ist eine Pro-
gnose auf viele tausend Jahre, die Experten mit Extrapolationen aus der geolo-
gischen Vergangenheit der gegebenen Formation (z.B. des Salzstocks) tatsich-
lich auch abgeben. Es liegt jedoch aut der Hand, dass dies illusorisch ist. Man
denke nur an den ungewissen Einfluss des Klimawandels auf die Konsistenz ei-
nes Salzstocks und insbesondere an die Instabilitit der politischen Verhilmisse, "
Im Gentechnikrecht miisste angesichts der Tatsache, dass neue Organismen in
einer auf'sie nicht eingestellten Umgebung manchmal erst nach hunderten von
Jahren schidlich werden, eigentlich eine Prognose mit dhnlicher Reichweite
aufgestellt werden, bevor sie freigesetzt werden diirfen. Aber angesichts der
Komplexitit der Biozénosen ist eine solche Prognose aussichtslos.*!

Auch die als Ausweg aus diesen Prognoseproblemen getorderte Reversibili-
tit fiihre niche sehr weit. Hiernach soll der durch gesellschaftliches Handeln in
Gang gesetzte Kausalprozess umkehrbar gehalten werden: Der eingelagerte Ab-
fall soll riickholbar sein, der in die Natur freigesetzte Organismus nachverfolg-
bar, etc. Diese Strategien haben jedoch technische und finanzielle Grenzen.

Wichtiger als diese immanenten Grenzen des Vorsorgeprinzips ist jedoch die
Tatsache, dass Vorsorge in der gesellschaftlichen Praxis als Negaton und
Hemmnis betrachtet wird und sich nur selten durchsetzt. Tatsachlich wird nor-
malerweise ein Nein nur akzeptiert, wenn eine Gefahrensituation nachgewie-
sen werden kann. Insofern bestitigt sich die Verspitung des eingrenzenden
Rechts auch beziiglich der Vorsorge als ,,Zeit im Recht™.

b) Nachhaltigkeir und Zeitzyklen

Vielleicht ist im tibrigen das Vorsorgegebot, das die negativen Erfahrungen aus
der Vergangenheit moglichst weit in die Zukunft projiziert und damit das zu-
kunftsoffene Akzeptieren des Neuen durch die Gesellschaft relativiert, insofern
in gewisser Weise illusorisch, als mit thm eine Grenzzichung zwischen dem
Schidlichen und dem Unschidlichen (der es auf die Spur kommen soll) als
moglich unterstellt wird. Das mag fiir einzelne Belastungspfade angehen, ins-
gesamt sind die Uberginge aber flieBend. Denn der Mensch interagiert phy-
sisch mit der Natur und richtet notwendig in ithr Schaden an, ebenso wie er

' H. Hofmann, Rechtsfragen der atomaren Entsorgung, Stuttgart (Klett-Cotta) 1982,
S, 22441,

' Ein gebietsfremder Organismus kann jahre- und jahrhundertelang bescheiden seine
Nische bewohnen, um bei einer zufillig eintretenden gunstigen Bedingungskonstellation
plotzlich dominant und schadlich zu werden. Dies ist z. B. mit der wilden Traubenkirsche ge-
schehen, die vor 400 Jahren nach Deutschland gebracht wurde und heute plotzlich als Un-
terholz zu wuchern beginnt. S.H. Sukopp, Neophytie und Neophytismus, in: Reinhard
Bocker, Harald Gebhardt, Werner Konold, Susanne Schmidt-Fischer, Gebietstremde Ptlan-
zenarten, Landsberg 1995, S, 31t
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von ihr geschidigt wird, Worauf es ankommt, ist ein Gleichgewicht der
Schwankungen gegenseitiger Eingriffe und Heilungen anzusteuern und auf
Dauer zu erhalten.

Diese Dauerhaftigkeit der Wechselbeziehung, in der Terminologie der Zeit-
rythmen die Zyklizitit der Naturzeit, wird rechtlich vom Nachhaltigkeitsprin-
zip aufgegriffen. Esist zuerst als Grundsatz der Forstbewirtschaftung entwickelt
worden und besagt dort, dass nicht mehr Ressourcen entnommen werden diir-
fen, als von selbst oder durch Pflanzung regeneriert werden. Seit der Rio-Kon-
ferenz von 1992 hat es Eingang in internationale Vertragstexte gefunden und
entwickelt sich immer mehr in Richtung auf einen Satz des Volkergewohn-
heitsrechts. Politisch hat es den Charme des Positiven: Withrend das Vorsorge-
prinzip als Kassandra auftritt und sich mit seinen pessimistischen Prognosen in
Opposition zu den optimistischen Zukunftsentwiirten der Okonomie und
Technik begibt, lidt das Nachhaltugkeitsprinzip die ,,Wirtschaft' und ,sanfte™
Technik ins gemeinsame Boot.

Trotzdem hat auch das Nachhaltigkeitsprinzip bisher wenig bewirkt. Sein
Inhalt ist noch unklar und fiir Missbrauch anfillig. Der alte Konflikt zwischen
Freisetzung und Begrenzung scheint in zwei unterschiedlichen Interpretations-
kulturen wiederzukehren: einer wirkungsmichtigeren Auslegung, die diec Um-
welt als Ressource der Wirtschaft ansicht, und einer schwicheren anderen, die
die Wirtschaft den GesetzmiBigkeiten der Biosphiire unterordnen will.

¢) Flexibilisierung zugeteilter Zeitraume

Ist die Prognose fiir eine Aktivitit giinstig und wird sie somit zugelassen, kon-
nen sich im spiteren Verlauf dennoch zuniichst unerkannte Risiken herausstel-
len. Eine Nachkorrektur ist jedoch nicht ohne weiteres moglich, sondern hingt
von der Festigkeit der erlangten Rechtsposition ab. Wird ein subjektives Recht
eingeraumt, so werden damit offene Zeithorizonte gesichert, die dem Einzel-
nen Entfaltungsmoglichkeiten geben, in die der Staat nicht eingreifen dart, Die
Zukunftsoffenheit und Geschwindigkeit der gesellschaftlichen Kreativitit be-
ruht also paradoxerweise auf etwas Geschlossenem und Langsamem: der Verfii-
gung iiber Eigentumsrechte, dem Bestandsschurtz, dem ,,pacta sunt servanda™
des Vertragsrechts, etc. Darin liegt cine bedeutsame Funktion des ,.freisetzen-
den Reches™: Es stellt invariable Voraussetzungen flir variables, zukunftsoffenes
Handeln bereit.

Soll nun aber die willkiirliche Variabilitit solchen Handelns Begrenzung er-
fahren, so muss die invariable Basis flexibilisiert werden. Ein Beispiel fiir dieses
Wechselspiel von Zuweisung und Wiederauflosung von Entfaltungsrechten ist
die Regelung unbefristeter Genehmigungen®: Eine solche Genehmigung ge-

#2 7u dem zivilrechtlichen Beispiel des Anspruchs, der unter besummeen Bedingungen
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stattet eine bestimmte Titigkeit grundsitzlich fiir alle Zeit. Da damit das Risiko
verbunden ist, dass die Tatgkeit nach spater gewonnener Erkenntnis oder Wer-
tung doch Schaden verursacht, stellt das Recht zugleich Mittel bereit, die eine
nachtrigliche Anpassung ermaoglichen. Das klassische Instrument ist der Wi-
derruf der Genehmigung bei Vorliegen ciner neuen Tatsachen- oder Rechtsla-
ge. Da an den Widerruf meist staatliche Entschidigungspflichten gekniiptt sind.
wird von dem Instrument allerdings nicht hiufig Gebrauch gemacht. Etwas ef-
fektiver ist demgegeniiber die entschidigungslose nachtrigliche Anordnung,
die manche neuere Umweltgesetze eingefiihre haben.

Wieweit der Gesetzgeber die Zuteilung von subjektiven Rechtspositionen,
m.a.W. von in die Zukunft unbegrenzten Fretheitsriumen unter den Vorbehalt
der Riickholung stellen darf, ist verfassungsrechtlich mitdeterminiert. Ein ak-
tueller Testfall, die verfassungsrechtliche Diskussion um die Beendigung der
Nutzung der Kernenergie, moge dies illustrieren.

Die eine Auftassung hilt die Stillegung solcher Kernkraftwerke, die nach der
Sicherheits"philosophie®, nach der sie angetreten sind, noch funktionieren, fiir
eine Enteignung. Enteignungen miissen dem Allgemeinwohl dienen und sind
zu entschiidigen (Art. 14 Abs. 3 Grundgesetz). Schon ob die Stillegung dem All-
gemeinwohl diene, wird bestritten (hier ist der Ort fiir die Beschreibung von
Versorgungsengpissen, Standortproblemen etc. bei Wegfall der Kernenergie),
jedenfalls sei sie aber voll zu entschidigen. ™

Die andere Auffassung hile die Stullegung fiir eine neue Inhaltsbestimmung
des Eigentums.* Als Inhaltsbestimmung des Eigentums (Art. 14 Abs. | Satz 2
GG) wird die Neubestimmung dessen angeschen, was Biirger als garantierte
Rechtspositionen erwerben und behalten kénnen sollen.* Bei ihr ist der Ge-
setzgeber als demokratisch gewihltes Organ frei. Im Beispiel der Kernenergie
kann er Eigentumsinhalte neu definieren, wenn sich in der Gesellschaft cine
neue Risikowahrnehmung durchgesetzt und politische Mehrheit gewonnen
hat. Soweit die Neugestaltung des allgemeinen Eigentumsfeldes zum Abbau
einzelner bereits erworbener Rechtspositionen flihre, ist zwar schonend,
.weich iiberleitend™ vorzugehen, d.h. eine Ubergangsfrist cinzuriumen oder
je nach den Umstinden zur Erleichterung des Ubergangs auch einmal eine ge-
wisse finanzielle Hilfe zu gewihren, aber eine volle Entschidigung ist nicht er-
forderlich.

entsteht und wieder erlischt, im Gegensatz zu dem zeitlich unbefristeten Eigentumsrecht s.
Gerhart Husserl, Rechr und Zeit, Frankfurt (Klostermann) 1955, S. 30,

1 E Ossenbiihl, Verfassungsrechtliche Fragen eines Ausstiegs aus der friedlichen Nutzung
der Kernenergie, AGR 124 (1999), S, 1-55.

# A. Rofinagel, G. Roller, Die Beendigung der Kernenergienutzung durch Gesetz, Ba-
den-Baden (Nomos) 1998,

¥ Grundlegend hierzu BVerfGE 58, 300, (Nassauskiesung).
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Der Streit, ob Eigentum ein Bollwerk gegen Verinderung ist oder zur Dispo-
sition neuen Zeitgeistes steht, m.a.W. wie weit die Machr des Staates gehe, zu-
nichst zugewiesene Zeitriume der freien Zukunftsgestaltung wieder einzusam-
meln, ist historisch immer wieder virulent geworden, wenn die Auflésung von
als iiberholt angeschenen Rechtspositionen anstand, sei es die Auflésung der
Verfligung tiber Sklaven, die Entwihrung des Obereigentums des Grundherrn
tiber das Untereigentum der abhingigen Bauern oder die Beschrinkung des
Unternehmenseigentums durch parititische Mitbestimmung der Arbeiter, und
heute richtet er sich auf die Befreiung der Naturnutzung aus schiadlichem Ei-
gentumszugriff.** Im Hinblick auf die dlteren Problemstellungen hat sich die
jeweils offenere Position durchgesetzt und sozusagen die Basis, das freisetzende
Recht, korrigiert. Ob dies (iiber den Sonderfall der Kernenergie hinaus) auch
fiir die Naturnutzung gelingen wird, ist allerdings wohl mit Skepsis zu beurtei-
len.

3. Zeitstrukturen des Rechts

Idealiter miissten juristische Entscheidungsprozesse so angelegt sein, dass je-
weils der beste Zeitpunkt fiir die Intervention, der Kairos’, getroffen wird.
Dieser Zeitpunkt ist auch im Regelungsfeld selbst angelegt. Das Feld kann in
seiner eigenen Entwicklung mehr oder weniger bereit sein, die Intervention zu
akzeptieren. Zu betrachten ist unter diesem Blickwinkel vor allem die Dauer
der rechtlichen Entscheidungsverfahren, denn ihr ist das Risiko immanent, sich
gegeniiber der gesellschaftlichen Dynamik zu verspiten. Dabei sind gewisse
Unterschiede zwischen Verwaltungsverfahren und Verfahren der Rechtserzeu-
gung zu beachten.

a) Die Dauer von administrativen Verfalren

Weil Entscheidungen tiber komplexe Sachverhalte (zu denen viele naturnut-
zende Investitionen gehoren) Zeit kosten, ist es von grof3er Bedeutung, zu wes-

¥ Vgl G. Winter, Uber Pflocke im wandernden Rechtsboden. Die Eigentumskonzep-
tion des Bundesverfassungsgerichts und Ferdinand Lassalles Theorie der erworbenen Rech-
te, in: Kritische Justiz 1986, 45911, mit Hinweisen auf die Klassiker dieser Problemauk, Ferdi-
nand Lassalle, Lorenz von Stein und Otto Kirchheimer.

¥ Zum Kairos heifit s bei Hesiod (erga, Vers 694), bei dem das Wort zum ersten Mal er-
scheint (vgl. Lexikon der antiken Welt, Stichwort Kairos): ,.Beachte das Angemessene; der
kairos ist in allen Dingen das Beste." Die zertliche Dimension dieser Angemessenheit (die
manchmal als VerhilmismiiBigkeit tibersetzt wird) kommt in den Beispielen zum Ausdruck,
die Hesiod a.a.O. gibt, niimlich den richtigen Zeitpunke fiir den Schiffahresbeginn im Friih-
jahr und das beste Alter fiirs Heiraten.
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sen Lasten der fiir den Entscheidungsprozess jeweils erforderliche Zeitraum
geht: zu Lasten des oftentlichen Interesses an der Erhaltung der Natur, oder zu
Lasten der naturnutzenden Akuvitat. Ersteres gilt bei freier Betitigung mit
moglicher nachtriglicher Beschrinkung, juristisch auch Verbotsvorbehale ge-
nannt, letzteres bei Einfiihrung eines Genehmigungsvorbehalts fiir eine be-
stimmte Titigkeit.'® Der Genehmigungsvorbehalt besteht darin, dass eine Ak-
tivitit (z.B. die Errichtung ¢iner Anlage, die Freisetzung eines Organismus oder
die Vermarktung eines Produkts) gestoppt wird, bis die Genehmigung erteile
ist. Dies bedeuter unter zeitlichem Aspekr, dass die Last der Beibringung von
Risikoinformationen beim Akteur liegt. Die Behorde kann warten und muss
nicht hinterherrennen. Der entsprechenden wirtschaftlichen Akrtivitat wird ei-
ne Art Verlangsamung und Selbstaufklirung verordnet. Der Zeitraum, den das
Verwaltungsverfahren beansprucht, wirke sich unter dem Blickwinkel der Na-
tur nicht schidlich aus. Die Intervention kommt immer noch ,rechtzeitig”. Im
umgekehrten Fall des Verbotsvorbehalts kann sich die Aktivitit dagegen frei
entwickeln, und es kann sein, dass wegen der Daucer der Verfertigung der Ver-
waltungsentscheidung der geeignete Interventionszeitpunkt versaumt wird.

Angesichts dieser Unterschiedlichkeit von Genchmigungs- und Verbotsvor-
behalt fiir den Kairos der Verwaltungsentscheidung ist es bedeutsam, wie die
Klassen von Aktivititen bestimmt werden, die dem einen oder dem anderen
System unterliegen sollen. Entscheidend ist, ob ein Anfangsverdacht fiir Ge-
fihrlichkeit besteht, z.B. weil die geplante Anlage mat gefahrlichen Stoffen ar-
beitet, weil die fragliche Technik noch zu wenig bekannt ist, etc. Der allgemei-
ne Trend geht zur Zeit dahin, Genehmigungsvorbehalte abzubauen. Damit
wird die abstrakte Zeitkonstruktion der Gesellschaft, die Kluft zwischen ihren
Erwartungen und ihren Erfahrungen, cher gesteigert. Die Dauer der Rechts-
verfahren, dic im System des Genehmigungsvorbehalts zur Verlangsamung bei-
triige und zur Suche nach der konkreten Zeitstrukeur der Natur genutzt wer-
den konnte, fiihrt auf diese Weise nur zu Verspatungen des Rechts.

Die Unterscheidung zwischen Genechmigungsvorbehalt und blof mitlaufen-
der Kontrolle gibt auch Aufschluss, wenn man den gegenwirtig verbreiteten
Ruf nach der Beschleunigung von Verwaltungsverfahren verstehen will.*” Die
sog. Beschleunigungsgesetzgebung, die in den frithen neunziger Jahren diesem
Ruf gefolgt ist, hat typischerweise an Genehmigungsvorbehalten angesetze, also

# @G. Liibbe-Wolff, Modernisierung des Umweltordnungsrechts, Bonn (Economica Ver-
lag) 1996, S. 158fF.

¥ Die genannte Unterscheidung wird in der abstrake flir Flexibilisierung und Innovation
plidicrenden Literatur nicht ausreichend beachtet. Vgl. K.-H. Ladeur, Das Umweltrecht der
Wissensgesellschaft, Berlin (Duncker und Humblot) 1995, S. 2631t W. Hoffmann-Riem,
Voriiberlegungen zur rechtswissenschafthchen Innovationsforschung, in: derselbe, Jens-Pe-
ter Schneider (Hrsg.) Rechtswissenschaftliche Innovationsforschung, Baden-Baden (No-
mos) 1998, S. 11-29. Anders dagegen Liibbe-Wolff 1996, S. 1664t
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an demjenigen System, in dem die Entscheidung kaum zu spit kommen kann:
Die Bearbeitung des Genechmigungsantrags wurde an enge zeitliche Fristen ge-
bunden, verspitetes Vorbringen von Einwendern oder mitwirkenden Behor-
den ausgeschaltet, Schadensersatzverpflichtung flir Fristiiberschreitungen be-
griindet. Demgegeniiber hat diese Gesetzgebung nicht zugleich auch die Ent-
scheidungen auf Seiten des Verbotsvorbehalts unter Zeitdruck gesetzt, obwohl
gerade deren Beschleunigung notwendig wiire. Im Gegenteil zicht der Druck
auf die Zeitdauer von Genehmigungsverfahren Personal von Uberwachungs-
aktivititen ab und verzogert deren Verfahren entsprechend weiter.”

b) Die Dauer der Rechtserzengnung

Das Problem des Kairos und der moglichen Verspitung von Interventionen
stellt sich in besonderer Schiirfe bei der Rechtserzeugung, weil nach der
Grundrechtskonstruktion alles, auch die riskanteste Aktvitit, erlaubt ist, solan-
ge sie nicht gesetzlich oder auf gesetzlicher Basis untersagt wird. Die Verzoge-
rung der Rechtserzengung geht also zu Gunsten der Innovation und zu Lasten
des offentlichen Interesses an der Naturerhaltung.

Allerdings kénnte fir besonders problematische Titigkeiten begriindet wer-
den, dass sie selbst erst zulissig sind, wenn eine gesetzliche Grundlage fiir sie ge-
schaffen ist. In die Nihe einer solchen verfassungsrechtlichen Konstruktion
sind die Gerichte bisher zwei Mal gekommen: bei Einfiihrung der ,.Schneller
Briiter*-Technologie und bei Einfiihrung der Gentechnologie. Die angerufe-
nen Gerichte haben in beiden Fillen auf der Grundlage der Doktrin, dass we-
sentliche Entscheidungen durch parlamentarisches Geserz zu treffen sind (sog.
Wesentlichkeitstheorie), eine solche Grundlage fiir erforderlich gehalten. So
heiBt es im Kalkar-Beschluss von 19787

..Die normative Grundsatzentscheidung fiir oder gegen die rechdiche Zulissigkeit der fried-
lichen Nutzung der Kernenergie im Hoheitsbereich der Bundesrepublik Deutschland ist
wegen ihrer weitreichenden Auswirkungen auf die Biirger, insbesondere auf ihren Freiheits-
und Gleichheitsbereich, auf die allgemeinen Lebensverhilmisse und wegen der notwendi-
gerweise damit verbundenen Art und Intensitit der Regelung eine grundlegende und we-
sentliche Entscheidung im Sinne des Vorbehalts des Gesetzes. Sie zu treffen ist allein der Ge-
setzgeber berufen.™

In dhnlicher Weise meinte der hessische Verwaltungsgerichtshof 1989 zur

v 52
Nutzung der Gentechnologie™:

..Erst nach einer parlamentarischen Leitentscheidung tiber das ,Ob* der Zulissigkeit dieser
Technologie schlechthin stellt sich die Frage nach dem ,Wie® eines Betriebes im Eimnzelfall.™

¥ Litbbe-Wolft 1996, S. 167.
31 BVertGE 49, 89, 127,
52 Hess: VGH NVwZ 1990, 276, 278 r. Sp.
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Die Entscheidungen sind jedoch vereinzelt geblieben.”® Das BVerfG hat in
den Folgejahren betont, dass die Wesentlichkeitstheorie nur fiir das Verhilis
zwischen Staat und Biirger, niche fiir das Verhilenis zwischen Biirgern gelte.™
Die radikale, die Gesellschaft selbst verlangsamende Funktion des Zwanges zur
Reflexion, bevor ¢ine neue Technologie ins Werk gesetzt wird, hat sich also
nicht durchgesetzt.

Ist auf nationaler Ebene eine gewisse Schnelligkeit der den Risiken nachlau-
fenden Rechtssetzung immerhin tiber das Mehrheitsprinzip erreichbar, so fehlt
es hieran fiir solche Probleme, die nur auf internationaler Ebene 16sbar sind.
Man kann geradezu von einem Widerspruch zwischen dem steigenden Bedarf
an und der Unerreichbarkeit von internationalen Konventonen sprechen. Die
Agenda des internationalen Rechts fiille sich immer mehr, seine Herstellung ist
jedoch insbesondere wegen des Einstimmigkeitsprinzips besonders zeitrau-
bend. Nur langsam setzen sich Techniken der Beschleunigung durch, so die
Stufung in eine relativ allgemeine Mutterkonvention, die durch spezifischere
Protokolle und Annexe mit Mehrheitsentscheidungen, opting-out-Vertahren
und Inkaufhahme variierender Teilnchmer beschleunigt ausgefiille wird.>

Typischerweise sind die am weitesten reichenden Institutionen mit quasi-su-
pranationalen Kompetenzen allerdings im Bereich des Wirtschaftsrechts wie zB
dem WTO-System mit ithrem Streitschlichtungsmechanismus, nicht dagegen
im Bereich der sozialen und 6kologischen Regulierung geschaffen worden.
Auf der internationalen Ebene wiederholt sich damit die Doppelrolle des
Rechts, wie sie von der nationalen Ebene bekannt ist: Das freisetzende Recht
institutionalisiert sich schneller, und mit ihm der Freiraum fiir die Beschleuni-
gung des internationalen Verkehrs. Die eingrenzenden, verlangsamenden Inst-
tutionen der umwelt- und ressourcenschiitzenden Regime etablieren und im-
plementieren sich dagegen nur langsam und verspiiten sich.

I/ Zusammenfassung

Fiir die moderne Gesellschaft ist Zeit nicht mehr ein vorgegebener Lebensrah-
men, sondern ¢in Instrument zur Organisierung der gesellschaftlichen Ablaufe.
Zukunft 1st nicht mehr geflirchtetes Schicksal fiir die vergangenheitsbezogene

5 Besonders die Entscheidung des VGH Kassel ist heftig kritisiert worden. S. z.B. H.
Sendler, Gesetzes- und Richtervorbehalt im Gentechnikrecht, NVwZ 1990, S, 2311, Vgl
G. Winter, G. Mahro, H, Ginzky, Grundprobleme des Gentechnikrechts, Diisseldort (Wer-
ner Verlag) 1993, S, 15f.

5 BVerfGE 84, 212, 226,

55 Zum Problem allgemein und zu Beschlussregeln, die Zeit gewinnen helfen, s, Wissen-
schaftlicher Beirat Globale Umiweltverinderungen, Welt im Wandel: Neue Strukturen glo-
baler Umweltpohtik, Berhin u.a, (Springer Verlag) 2000, S. 821t

“
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Gegenwart, sondern gesellschaftliche Entscheidung aut Grund in die Zukunft
reichender Ziele und im Zeittake eingesetzter Mittel. Dic so aufgerissenen
Zeitriume werden mit Ereignissen und Entwicklungen immer stirker ange-
fiille, d.h. das Leben in der Gesellschaft beschleunigt sich und die Zeir wird als
knapp erlebt, aber zunehmend auch als knapp erlitten.

Die Zeitstruktur der Natur unterliegt solchem Wandel nicht. Sie hat unter-
schiedliche Rhythmen. Sie ist linear und endlich, wenn man die Ebene der ¢in-
zelnen Lebewesen und Gegenstinde betrachtet, dagegen ist sie zyklisch auf der
Ebene der Lebensgemeinschaften, Jahreszeiten und Energie- und Stothwechsel.
Linear und in die Zukunft offen ist sie wiederum unter dem Aspekt der Evolu-
tion. Neben diesen cher gesetzmiBig ablaufenden Zeitrhythmen stehen jedoch
auch Zufille, Turbulenzen und Katastrophen.

Die Natur hatsich so herausgebildet, dass sie fiir die menschliche Gesellschaft
bereit ist, und die Gesellschaft ist auf diese Bereitschaft existentiell angewiesen.
Zu den Voraussetzungen dieser Bereitschaft gehoren die genannten Zeitstruk-
turen der Natur. Von diesen entfremdet sich die Gesellschaft, indem sie die na-
tiirlichen Zeitzyklen der Lebens- und Materialkreisliufe Giberlide und veran-
dert, indem sie die Langsamkeit der Evolution beschleunigt, und indem sie den
natiirhchen Katastrophen menschengemachte hinzufiigt.

Das Recht kommt auf den Plan, wenn danach gefragt wird, wie die Gesell-
schaft zur Reflexion tiber thre Entfremdung von der Naturzeit gebracht werden
kann. Dafiir 1st zu kliren, wie das Recht mit der Zeit umgeht. Theorien tiber
Zeit und Recht, die auf der Grundlage e¢ines hochabstrakten Rechtsbegriffs
dariiber spekulieren, ob ,.das Recht™ gesellschaftlichem Wandel immer hinter-
herliuft oder ihm auch (warnend) vorlaufen kann, erweisen sich als zu allge-
mein.

Mehr Erkenntnis verspricht eine Unterscheidung zwischen dem die gesell-
schaftliche Dynamik freisetzenden und dem sie wiederum begrenzenden
Recht. Das freisetzende Recht ist mitverantwortlich fiir die abstrakter werden-
de Zeitkonstruktion der modernen Gesellschaft, weil es die Projektion von
Zielen in die Zukunft und die zeitliche Organisierung der Mittel, damit also
auch die Entfremdung von der Naturzeit triagt und fordert.

Die Authebung dieser Entfremdung stellt sich deshalb cher als Aufgabe fiir
das eingrenzende Recht. Bei thm ist zwischen der Behandlung der Zeitvorstel-
lungen im Recht und der Zeitstruktur des Rechts selbst zu unterscheiden. Un-
ter dem ersten Gesichtspunkt richtet sich die Frage auf die vorsorgliche Riick-
bindung von Zukunftsentwiirfen an Erfahrungen der Vergangenheit, die nach-
haltige Abstimmung von schidlichen Natureingriffen und Regenerationszei-
ten sowie die Flexibilisierung invarianter Rechtspositionen, die Grundlagen
unbegrenzter Zukunftsentwiirfe sind. Gegentiber diesem Potential des Rechts
zeige sich die gesellschaftliche Praxis allerdings weitgehend resistent.

Unter dem Gesichtspunke der eigenen Zeitstruktur des Rechts ist zu fragen,
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welchen Zeitraum das Recht zur Verfertigung seiner Entscheidungen benotigt,
und ob es thm gelingt, den giinstigsten Augenblick des Zugriffs abzupassen.
Dabei hingt viel davon ab, wie die Beweisfiihrungslast zwischen Gesellschaft
und Rechtsapparat verteiltist: In einer liberalen Gesellschaft triigt der Staat oder
— international gesehen — die internationale Organisation die Beweisflihrungs-
last. Nur in wenigen Fillen steht vor der Realisierung eines Zukunftsprojekts
ein Genechmigungsvorbehalt, der die Beweisflihrungslast umkehrt und das Pro-
jekt verlangsamt und zum Gegenstand lingerer Reflexion macht. Gerade auf
internationaler Ebene wichst bei dieser Lage die Kluft zwischen der Geschwin-
digkeit der gesellschaftlichen Naturausbeutung und der Langsamkeit der Insti-
tutionenbildung.

Insgesamt steht es also nicht gut um die Fihigkeit des Rechts, die Zeitvor-
stellungen der Gesellschaft an die Zeitstrukturen der Natur anzupassen. Das
Recht hat zwar durchaus ein Sensorium flir jene asynchronen Zeitverhaltnisse,
aber die gesellschattliche Praxis ist stirker und setze sich durch. Es sind vermut-
lich nur Katastrophen, die diese Praxis zur Besinnung bringen kénnen.



